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A AMERICA AFRO-LATINA ENQUANTO
UM DESAFIO AO NOVO CONSTITUCIONALISMO
LATINO-AMERICANO: O CASO DOS AFRO-BOLIVIANOS

Gabriela Barretto de Sa*

“Africa es constitutiva de América”
(Raul Prada)

INTRODUCAO

O epis6dio da invasio e posterior colonizagdo da Ameérica pe-
los europeus em 1492 é comumente enunciado como o momento da
“descoberta” do Novo Mundo. Em oposigio a esta concepgio, o filésofo
Enrique Dussel apresenta leitura onde destaca a dimenséo de “encobri-
mento” desencadeada por esta chegada dos homens do Velho Mundo as
nossas terras. Para Dussel, o projeto violento e hegemonico do coloni-
zador resultou no encobrimento da multiplicidade de rostos e culturas
dos colonizados (DUSSEL, 1994, p.149).

Dentre 0s inseridos no grande grupo daqueles reduzidos a condi-
¢io de “outros” — os nio europeus, sujeitos oprimidos e encobertos pela
colonizagio —, destacam-se inicialmente os rostos das populagées indi-
genas origindrias e, posteriormente, de homens e mulheres arrancados
do continente africano e trazidos para a escraviddo na América. Para os
objetivos do presente artigo nos interessa, em especial, fitar atentamente
as matizes desse segundo rosto da coloniza¢ao e estudar algumas nuan-

ces da didspora africana na América Latina. E uma realidade ocasionada
pelo comércio de escravos que se fez presente na regido até finais do
século XIX, mas precisamente até 1888, quando se alcangou a aboli¢do

320 Bacharela em Direito, Universidade Federal da Bahia (UFBA, 2010). Mestra em Di-
reito pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC, 2014). Doutoranda em
Direito pela Universidade de Brasilia (UnB). Professora de Direito da Universidade
do Estado da Bahia (UNEB - CAMPUS III), E-mail: gabrielabsa@gmail.com.
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da escravida il — alti i
raviddo no Brasil - tlltimo pafs do mundo a abandonar o modelt

escravista.

Co::lsideranda tan solo los 35 mil viajes registrados de barcos “negn
ros” legitimos, los de contrabando no tienen registro, trasladaron Ji .'I.J
a 15 millones de africanos a las Américas. Durante mds de la mital
del .medio milenio de la historia de las Américas la poblacién ma ur;
taria era la Africana y la afrodescendiente. No hay un solo pafs n{' la
Américas que no tenga huella Africana (PRADA, 2014, p. 0'7)-. l

Passados muitos séculos desde o ato inaugural de encobrimentu
ao qual nos referimos anteriormente, os paises latino-americanos §e
guem experimentando a heranca perversa da colonizagio que nos ful
u.nposta e que se reflete na situagdo de vulnerabilidade econémica ¢ 0
cial El’fl que ainda se encontram os outros nas nossas sociedades \it:rln
anacrdnico afirmar que os outros de hoje sio 0s mesmos da colér;i; no
entanto, ¢ impossivel ndo reconhecer a relagio daqueles com estes :m-
tros excluidos e marginalizados das sociedades capitalistas. |
. A fragilidade da inclusdo de negros e indigenas nas sociedade
at_uals‘é refletida pelo ndo reconhecimento de direitos destes sujeito
historicamente oprimidos. Atualmente, esses outros sdo reconhecidoy
pelos textos constitucionais identificados com o movimento do Nove
COI.lStitl..lCionalismO Latino-Americano. No entanto, uma andlise da ex
periéncia especifica dos afro-bolivianos é ilustrativa quanto aos desafios
que essa realidade impde aos paises da regido, no que tange & efeti;’;u;{-'m

de direi 3 i 3 5
: ERC.)S eareal insercdo das populacées afrodescendentes nessas af
tigas sociedades escravistas.

12.1 OPC:&0 PELOS SUJEITOS (NAQ) ENUNCIADOS:
ATLANTICO NEGRO E AMERICA AFRO-LATINA
COMO CATEGORIAS ANALITICAS

o Eritre‘ 16 e 17 de outubro de 2008, na cidade de Cartagena de
Indias, Coldmbia, aconteceu o “Encontro Latino-Americano - Agen
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da Afrodescendente nas Américas’, quando virios representantes
governamentais de paises da Ameérica Latina e agéncias internacionais,
tais como as Nacoes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), se reuniram para discutir a situagio dos afrodescenden-
tes na regido. Como resultado, foi assinada a Declaragao de Cartagena,
uma proposta de Agenda Afrodescendente das Américas para o perfodo
2009-2019. O texto da declaracio identifica que entre a populagio ne-
gra de todos os paises existe “ama forca e senso comum de unidade ¢
solidariedade que se baseia na memdria coletiva da diaspora e no rico
patriménio africano, e se expressa na diversidade de suas manifestagoes
culturais e espirituais” (2008, p. 01). Tal realidade seria capaz de desen-
volver fluxos culturais e promover o didlogo intercultural e o multicul-
curalismo. Na ocasido, os representantes politicos dos paises presentes
se comprometeram em manter o didlogo intercultural institucional per-
manente para assegurar a implementagao de politicas publicas de inclu-
sio social da populagao negra historicamente marginalizada.

Para a continuacio do didlogo iniciado em Cartagena, entre 25
e 26 de maio de 2010, teve lugar na cidade brasileira de Salvador o “II
Encontro Afro-Latino e Caribenho”. Na oportunidade foi reforcado o
compromisso contra o racismo e reafirmada a importincia politica da
implementagdo da Declaracio de Durban de 2001 nos paises da Amé-
rica Latina. Ao mesmo tempo, a Declaragdo de Salvador apontou paraa
importancia do desenvolvimento de politicas publicas que atendam as
mulheres de ascendéncia africana, defendendo seus direitos apoiando
seus projetos organizacionais e culturais.

A importancia da intersegio entre género e raga no desenho de
politicas publicas também foi apresentada pela Assembleia Geral da
resolucio das Nagdes Unidas de 30 de dezembro de 2013, na qual se
estabeleceu 0 Decénio Internacional dos Afrodescendentes entre 1° de
janeiro de 2015 a 31 de dezembro de 2024, sob o tema “Afrodescenden-
tes: Reconhecimento, Justica e Desenvolvimento”. Um dos principais
objetivos da década ¢é criar leis para combater a discriminagéo racial e
de género sofrida pelas mulheres negras, especialmente em postos de
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trabalho, e a necessidade de garantir os direitos trabalhistas em setorgs
nao regulados da economia.

O fato de que as cidades de Cartagena de fndias, na Colém bia, ¢
Salvador, no Brasil, foram escolhidas para sediar os dois primeiros, ¢ al¢
agora Unicos, encontros Afro-Latino e Caribenho, se relaciona com i
realidade histdrica da presenca de afrodescendentes na América. Brasil,
Estados Unidos e Colémbia sdo os paises da América com as maiores
populagoes afrodescendentes (HELG, 2010). Entretanto, é preciso evl
denciar que, ainda que em ntimero menor, a presenca de afrodescen
dentes se faz presente em outros paises latino-americanos,

Na tentativa de garantir uma agenda comum da América La-
tina e do Caribe para a defesa dos direitos dos afrodescendentes, s
evidenciados os desafios atuais que se apresentam a esses paises, bem
como as relagdes histéricas, sociais e culturais dessa regido. Esta tem uma
histéria comum no que diz respeito a ocorréncia do trafico de africanoy
para a escravidio nos tempos coloniais. Paul Gilroy (2001) afirma que
a didspora africana no Novo Mundo gerou, entre os paises envolvidos
com a escravido, uma rede cultural que ignora fronteiras e ainda hoje
garante a existéncia de caracteristicas comuns no plano sociocultural,
Como resultado da manutencio dessa realidade diaspérica de milhoes

de seres humanos trazidos de um continente para outro, Gilroy (2001)
defende a impossibilidade de identificacdo de uma cultura contempo
ranea que seja essencialmente da Africa, do Caribe, da América ou da
Europa. Os mares serviram de ponte para a manutengao das relagoes
escravistas até o final do século XIX e formam uma rede transcultural
e internacional que o autor classifica como Atlantico Negro (GILROY,
2001). Para garantir a memoéria historica dessa realidade, a tradicio oral
cumpre um papel importante nessa construcio da interculturalidade
da didspora no Atlantico Negro, marcado pela descentralizacio de for-
mas e concepg¢oes de politica, histéria e filosofia das pessoas envolvidas,
A partir da compreensio do Atlantico Negro, os navios negreiros sio

considerados como microssistemas, bergo desse movimento cultural ¢
politico (GILRQY, 2001),
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Ainda seguindo a pista dos estudos culturais, compreender a im-
portincia de enfatizar e contextualizar a histérica presenca da popula-
cio afrodescendente na América conduz ao desenvolvimento de estudos
acerca da América Afro-Latina, expressdo cunhada na década de 1?70
pelos cientistas politicos Anani Dzidzienyo e Pierre-Michel Fontaine.
A opgio pelo conceito de América Afro-Latina se apres.entavu ‘LU]jﬂ'O‘
categoria transregional, que buscava ultrapassar as fro~nte1ras nacionais
dos estudos localizados acerca da presenca de populagio negraﬁan longo
do continente. Assim, extrapolando os limites de denominagdes com-o
Afro-Brasileiros, Afro-Colombianos, Afro-Equatorianos, Afro-Boli-
vianos, e Afro-Venezuelanos, o termo Afro-Latino era propos:.tno por
Fontaine como o mais adequado para se referir a todas as el c%a
América Latina onde houvesse significativa parcela da populagio cuja
ancestralidade africana fosse conhecida (ANDREWS, 2004).

No mesmo sentido, ao analisar as primeiras elaboragdes acer-
ca do Afro-Latino como categoria analitica, Eduardo Restrepo (201.3)
destaca que a projegio do estudo da didspora afrin?ana em perspecn;a
regional guarda relagdo com diversos estudos reallzafios na década. e
1950, financiados pela UNESCO. O objetivo era investigar comparatwa.—
mente a compreensio da raa e a manifestagdo do racismo entre o Brasil
e os Estados Unidos. Como importante expoente inaugura‘l 4cere da
América Afro-Latina, Restrepo (2013) destaca o artigo de M:ntz, 11.1t1tu-
lado “Africa en América Latina: una reflexién desprevenida’, publicado
em 1977. Dentre os estudos mais conhecidos sobre o tema, destaca-se
o livro Afro-Latin America 1800-2000, de George Reid z.ﬁindrews (2(_]04).
Andrews define a América Afro-Latina como uma sociedade ‘multlcul—
tural baseada na histérica experiéncia da escravidao e da sociedade de
plantai)tsm da potencialidade do uso da categoria América Afro-La-
tina para o estudo contextualizado da d.iésPora l?egra no Novo Mun:
do, cabe reconhecer que, mesmo entre os investigadores do tema, ha
aqueles que apontam para os limites desta definigao:
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El szto no:s simplemente indicar lo dificil que es seguir 4
quienes consideran que a { ivacion
“afro” o ‘hfmdescen?iienti‘ej)a:j z:cff::;i: j’: fjr::aamfw ““
gar segui
al margen de la historia colonial y mds alld de una gener:f.u il
occidental eurocéntrica. La pregunta es cémo el cofonfu”.\":im'i
continia estructurando nuetsro presnete, incluso en aquellas rep

resentaciones acufiadas supuestamente para cuesti A
i estionarlo (R
TREPO, 2013, p. 39). -

‘ Hesse mesmo sentido, Walter Mignolo (2007) enfatiza que Amd
rica Latina € a denominacdo do batismo colonial europeu que despre
zou as denominagbes ao territério que j& eram utilizadas pelos pltvnn
que aqui ja se encontravam. Ou seja, “la idea de América Latina es, en ol
plano ontoldgico, la que habita en la conciencia de los criollos y los :;!'i'r:'\‘ﬂ:
zos que se identifican com la historia y la ascension europea” {MIGN.(}'
LO, 2007, p. 47). Dai porque vérios movimentos indigenistas passaim
a propor o uso do termo Abya-Yala para se referir a regido. Inobstante

" £ : =
pontar a génese opressora da expressio América Latina, o autor rec
nhece que:

Por outra parte, la afrolatinidad no solo abre um territério inex
plo:tado sino que también revela historias invisibles de Amérl;w
Latina, en particular de los Andes, donde una poblacion st
ma:da. em 15 millones de personas de ascendencia africana ;'m
practicamente inexistente hasta no hace mucho tempo. La af
rolatinidad es, entonces, una categoria que engloba pu;?bijus .u'c.'

ascendencia africana en las ex colénias espari
spafiolas =
(MIGNOLO, 2007, p. 124). ? Y poriugusy

Assim, sem perder de vista a limitacio da categoria, considery
l‘f'lf)s que a Ameérica Afro-Latina se constitui enquanto a categoria ani
litica, até entdo conhecida, que mais se acerca a0s nossos esforgos tlic
visi_bilizar a presenga histérica e a luta por direitos das diversas p{;pn-
la:%oeﬂs negras esquecidas da nossa regido, em especial para visibilizar &
existéncia da populagio afrodescendente boliviana. :
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12.2 AFRO-BOLIVIANOS: ENTRE A INVISIBILIDADE HISTORICA
E O RECONHECIMENTO CONSTITUCIONAL

A histéria da presenca da populagao afrodescendente na Bolivia
se relaciona com a prética da escraviddo negra por mais de trés séculos,
responsével pela didspora africana na América. Uma das referéncias no
estudo acerca da presenca da populagdo negra na Bolivia, Alberto Cres-
po Rodas, na obra cldssica Esclavos negros em Bolivia, afirma que “estuvo
el esclavo africano presente en el Nuevo Mundo desde el comienzo de la
conquista” (CRESPO, p. 22). O autor justifica a afirmacéo por meio de
informacoes encontradas em fontes primdrias disponiveis nos arquivos
bolivianos que, por exemplo, dao conta que, em 1557 — treze anos de-
pois do descobrimento da existéncia de prata em Potosi —, um informe
de Bartolomé de Arzins Orstia y Vela afirma que depois de uma nevada
que durou oito dias “perecieron 14 esparioles y 18 negros esclavos”. Ainda
revisando os escritos da Histéria de la Villa Imperial de Potosi, escrito
por Arzans, Crespo (p. 22) encontra um registro que informa que 0s
negros que trabalhavam na Casa da Moeda eram “perversissimos” aos
olhos da sociedade da época.

A presenga de escravizados negros trabalhando na Casa da Moe-
da em Potosi é referida em diversas passagens sobre a histdria boliviana,
nas quais estes aparecem trabalhando nas minas de Potosi, no processo
de fundicio da prata para fabricagio da moeda ou, com mais frequén-
cia, no trabalho especifico de cunhagem de moedas (HINOFUENTES,
2007; ANGOLA, s/a; CRESPO, s/a).

Los frios bloques de piedra de la Casa de la Moneda em Poto-
sf, con puertas y ventanas flanqueadas por barrotes de hierro, se
convertieron en prision y tumba de los esclavos que sujetos con
grilletes y cadenas, dejaron indelebles marcas que ni el tiempo ha
podido borrar. Estos reflejan la injusticia que se pretende pres-
cribir al pretender encubrir la trata esclavista. Cuantos negros
entraron en la época esplendorosa y cuantos murieron, estos da-
tos estdn registrados en los aciagos socavones y paredes de piedra
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de la szsa de la Moneda del Potosi colonial, que son los i
dos testigos de este hecho que marca la presencia del negro y i

la memoria histérica no pudo evitar su registro en sus paginis
(ANGOLA, s/a, p. 33).

Por conta da alta taxa de mortalidade da populacdo negra sl
metida 4 escravidao, decorrente do clima frio e associada s duras ol
di¢des dos trabalhos nas minas, os espanhdis comecaram a direcionus i
trabalho dos escravizados negros para o cultivo de coca, citricos ¢ ca i
de agucar em fazendas localizadas na regido de Los Yungas, departa
mento de La Paz (ANGOLA, s/a). Por meio de informagdes de arquivin
do século XIX, Juan Angola Maconde aponta que, neste século, a 10
gido de LosYungas j4 era expressivamente marcada pela presenga negiu.
Apesar de diversas previsoes de proibicio do trafico e medidas de ali
ligio gradual da escravidao, o trabalho escravo persistiu até a Constitul-
¢do jurada em 26 de outubro de 1851, no governo do General Manuel
Isidoro Belzu (CRESPO, s/a).

Atualmente a regido de Los Yungas ¢ caracterizada pelo cultivo de
coca e segue como o local de maior presenca afro-boliviana, que se encol
tra organizada em diversas comunidades ao longo de municipios localiz
dos nas zonas de Nor Yungas e Sud Yungas: Chicaloma, Municipio de Iru
pana; Yabalo, Municipio de Irupana; Thako, Municipio de Irupana; Leudu,
Municipio de Irupana; Yalica, Municipio de Irupana; Legna, Municipio d¢
Irupana; Corpar, Municipio de Chulumani; Naranjani, Municipio de Chu-
lumani; Villa Remedios, Municipio de Chulumani; Palos Blancos, M|
cipio Palos Blancos; Tocafia, Municipio de Coroico; Mururata, Municipio
de Coroico; Chischipa, Municipio de Coroico; Dorado Chico, Municipio
de Coripata; Cala Cala, Municfpio de Coripata; Chillamani, Municipio de
Coripata; Coscoma, Municipio de Coripata e Caranavi, Municipio de Ca-
ranavi (INE, 2012).

Devido a geografia acidentada da regido de Los Yungas, da
dificuldade de transito até a cidade de La Paz e das precarias condi¢oes du
via deacesso considerada como uma das carreteras de la muerte da Bol ivia,
durante muito tempo os afro-bolivianos continuaram com a presenqi
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quase que restrita a essas comunidades isoladas, o que contribuiu para
a sua marginalizagdo e seu esquecimento. A situagao comegou a mu dar
no comego do século XX com o aumento da migragao de diversos afro-
bolivianos para La Paz e outros grandes centros urbanos em busca de
trabalho e melhores condi¢oes de vida. Ao mesmo tempo, comegou a
ser difundida a existéncia do povo e de sua cultura, principalmente por
meio da musica e danga do ritmo afro-boliviano préprio: a Saya, um
dos primeiros elementos organizadores do movimento afrodescendente
boliviano que culmina com a criagao, em 1989, do Movimiento Cultural
Saya Afro-boliviana (MOCUSABOL) (HINOFUENTES, 2007).

Com tambores e outros elementos percussivos, a Saya Afro-
boliviana reafirma a ancestralidade africana por meio de musicas que
quase sempre fazem referéncia a elementos da histéria afro-boliviana:
“Honor y gloria a los primeros negros que llegaron a Bolivia. Que
murieron trabajando muy explotados al Cerro Rico de Potosi” (Versos
de Saya Afro-boliviana). Além de um rico acervo linguistico, culinério,
religioso e médico préprios, os afro-bolivianos contam ainda com um
rei coroado pela comunidade em 1992 e reconhecido oficialmente pelo
Estado, pela Resolugio 2033 do Conselho Departamental da Prefeitura
de La Paz, em 15 de novembro de 2007, o monarca Don Julio Pinedo
I*%, cuja tradigdo oral o identifica como descendente de um africano
herdeiro de familia real trazido para a escravidio em Mururata.

Apesar de tantas evidéncias acerca da presenga negra na Bolivia
desde o inicio da colonizag¢io e da permanéncia e manutengao do povo
afro-boliviano e de suas praticas culturais durante os séculos, ao longo
da histéria constitucional boliviana, nenhum dos 19 textos constitucio-
nais anteriores 4 Constituicio Politica do Estado Plurinacional Bolivia-
no (2009) reconheceu a existéncia dos afrob-olivianos** como um dos

321 Para mais informacdes sobre o Rei Afro-boliviano, consultar a pagina oficial da
Casa Real Afroboliviana: http://www.casarealafroboliviana.org/.

322 A titulo ilustrativo, destacamos outros artigos da Constitui¢ao Boliviana que apre-
sentam direitos e garantias ao povo afro-boliviano: Articulo 32. El pueblo afroboli-
viano goza, en todo lo que corresponda, de los derechos econdmicos, sociales, politicos
y culturales reconocidos en la Constitucién para las naciones y pueblos indigena orig-
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dwer?os. pf)vos que compdem o pais (MARTINEZ, 2008). Isto porque i
constituicdo boliviana inaugura o reconhecimento legal de que o Estadi

bolfwano ¢ plurinacional em virtude da diversidade de nacées e grupon
étnicos que compdem o pais:

;Etl:izulo 3. La nacién boliviana estd conformada por la toty:
li ;f de las .b(.)llwanas y los bolivianos, las naciones y pueblo
indigena originario campesinos, y las comunidades intercul

turz?les y afrobolivianas que en conjunto constituyen el puehlu
boliviano. |

A Nova Constitui¢do Politica do Estado Boliviano estd situad
derftre as cartas constitucionais que conformam o Novo Constitucio
nalismo Latino-Americano e, dentre outras inovacdes, se destaca pela
reconhecimento formal do pluralismo juridico. Este reconhece a man|-
festagdo extranormativa, originada do ideal de justica a partir das “ne-
cessidades existenciais, materiais e culturais” (WOLKMER, 2001, p. 17)
vivenciadas pelos grupos historicamente excluidos: ! B

[...] os n{mvimentos do constitucionalismo ocorridos recentemen
te em paises sul-americanos (Bolivia, Equador e Venezuela) tentain
romper com a l6gica liberal-individualista das constituigoes poll
ticas tradicionalmente operadas, reinventando o espago piiblico &
partir dos interesses e necessidades das maiorias alijadas histor|
carmlente dos processos decisérios. Assim, as novas constil'l;iqih"n
surgidas no dmbito da América Latina sdo do ponto de vista (i
filosofia juridica, uma quebra ou ruptura com a antiga matriz ey
rocéntrica de pensar o Direito e o Estado para o contjnentc.‘v;zl
tan::!ose_:, agora, para refundagio das instituicées, a transformagiu
das ideias e dos instrumentos juridicos em favor dos interesses ¢
das Fu]turas encobertas e violentamente apagadas da sua praprii
histéria [...] (WOLKMER; FAGUNDES, 2011, p-378) [

$§;ﬂa ;;zeml?esi nos; A; ticulo 100 11. El Estado protegerd los saberes y los conocimienos
el registro de la propiedad intelectual que salvaguarde los derechos intan

gibles de las naciones y pueblos indi iginari i |
e J;;Efam. gena originario campesinas y las comunididis
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Roberto Viciano Pastor e Rubens Martinez Dalmau (2010) consi-
deram que 0 momento constitucional da América Latina é especial por-
que propde mudangas substanciais na cultura constitucional ocidental,
marcada pelos elementos do liberalismo classico, como o culto as leis e
0 apego  ideia de soberania da Constituigao, como elemento fundador e
basilar da moderna nocio de Estado-Nagao. Segundo os autores, as recen-
tes cartas legais de paises como Equador, Bolivia e Venezuela apresentam
fundamentos menos relacionados as teorias constitucionais cldsicas e mais
atentos as necessidades locais®®. Esta preocupagdo primeira com a possi-
bilidade de alteracio efetiva da realidade social seria a grande responsa-
vel por conferir legitimidade aos textos legais. O potencial transformador
destas constituigoes reside ainda na oposi¢do que se opera com relacio ao
velho constitucionalismo crioulo da regido, representativo da cultura juri-
dica herdeira da dominagio colonial (PASTOR; DALMAU, 2010).

O avanco democritico que o atual momento constitucional sim-
boliza para a regido ¢é evidenciado pela natureza popular e participativa
das assembleias constituintes realizadas para a elaboragao dos textos,
bem como pelo uso de alguns mecanismos de participacao cidada es-
senciais no marco da democracia participativa como 0 plebiscito ou o
referendo®!. Desta forma, se consolidam textos constituicionais que
privilegiam o poder constituinte do povo e se distanciam da ideia de
garantias constitucionais meramente formais:

A constitui¢io nio deve ser tio somente uma matriz geradora
de processos politicos, mas uma resultante de correlagoes de

323 No mesmo sentido: “Dessa forma, cabe destacar a origem do impeto inovador, que
comega a desenhar-se a partir da ‘necessidade’; tal constatacao parte de professores
e pesquisadores mais envolvidos atualmente em investigar sobre o constituciona-
lismo latino-americano, como Roberto Viciano Pastor e Rubén Martinez Dalmau,
docentes espanhéis, com experiéncia na discussao direta das situagdes politicas dos
paises que recentemente passaram por inovagoes constitucionais (Bolivia, Equador
e Venezuela)” (WOLKMER; MACHADO, 2011, p. 378),

324 Como exemplo do uso destes mecanismos participativos, vale destacar a experiéncia
do Referendum dirimidor y referendum nacional Constituyente, realizado na Bolivia,
em 25 de janeiro de 2009, onde a populacdo se pronunciou em acordo ao novo texto
constitucional.
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forgas e de lutas sociais em um dado momento histérico do (¢
senvolvimento da sociedade. Enquanto pacto politico que e
pressa a pluralidade, ela materializa uma forma de poder que s
legitima pela convivéncia e coexisténcia de concepgoes diver
gentes, diversas e participativas. Assim, toda sociedade politich
tem sua prépria constitui¢do, corporalizando suas tradigtes,
costumes e priticas que ordenam a tramita¢do do poder, O,
nao € possivel reduzir-se toda e qualquer constituicio ao me
formalismo normativo ou ao reflexo hierdrquico de um orde
namento juridico estatal (WOLKMER, 1989, p. 14).

No entanto, apesar da caracteristica participativa do processu
constituinte boliviano, a Lei Especial de Convocatéria para a Assei
bleia Constituinte, de 06 de margo de 2006, terminou por excluir a pon
sibilidade de participagdo dos afro-bolivianos por meio de um candi
dato préprio capaz de representar seus interesses (MARTINEZ, 2000).
Isto porque o ponto 5 do artigo 7° da referida lei estabelecia a vinculugiu

politico-partiddria como requisito obrigatério para ser elegido comin
constituinte:

Ser postulado por un Partido Politico, una Agrupacion Cluda
dana y/o un Pueblo Indigena, o por los frenes o alianzas que s
establezcan entres estos, conforma a los establecido en loy Al
ticulos 2222, 223 y 224¢ de la Constitucién Politica del Estadi

Diante da impossibilidade de apresentar constituinte proprii
capaz de lutar pela inclusdo de propostas que incluissem o povo afii
-boliviano, as comunidades afrodescendentes organizaram oficinas, s
mindrios, encontros®® e reunides em todo territério nacional, com 4
intuitito de identificar e sistematizar nao apenas as principais demandis
e necessidades especificas da populagio afro-boliviana, como tambény

{j ideas, opiniones, concepciones, consensos y propuestas,
de interés no solo del pueblo afro, sino de todos/as los/as bolivia

325 Alguns dos_ eventos realizados: Encuentro de Mujeres Rurales Afrobolivianas puti
participacién en la Asamblea Constituyente, I1I Encuentros Interculturales de Jovwi
e Talleres a nivel nacional de la poblacién afro sobre la Asamblea Constituyenty.
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nos/as, que buscan verdaderos cambios que propicien la inclusi-
6n, la equidad, el fortalecimiento de las identidades en el marco
de la unidad, y el reconocimiento de derechos y obligaciones, en el
ejercicio ciudadano pleno de todos y todas (2006, p.11).

Essa iniciativa de participagdo popular resultou na elaboragdo do
documento intitulado Propuestas del pueblo afroboliviano para la asam-
blea constituyente: Mds de 500 afios nos dan derechos®, no qual foram
apresentadas contribuigées orientadas para que a nova Carta Magna
garantisse a previsao de um Estado equitativo, justo e intercultural. Ao
lado de previsdes gerais, como politicas publicas e inclusivas de satde
e educacdo, equidade de género, reconhecimento de todas as formas de
familia, salvaguarda do patriménio cultural de todos os grupos ¢tni-
cos e reconhecimento do direito coletivo ao territorio tradicionalmente
ocupado por indigenas e afrodescendentes, encontravam-se propostas
direcionadas concretamente aos afro-bolivianos, como:

e Reconhecimento da regido de Yungas como territorio
histérico®” do povo afro-boliviano;

326 No sentido de ilustrar a experiencia de participagdo da populagio afrodescen-
dente em outro processo constituinte vinculado ao Novo Constitucionalismo
Latino-Americano, apresentamos sintese da experiéncia dos afro-equatorianos:
“Qué propusieron los afroecuatorianos en la Asamblea Nacional Constituyente
de Montecristi que dio lugar a la nueva Constitucién? Entre los meses de febrero
y julio de 2008, en un acto de accion colectiva, un conjunto de organizaciones
sociales del pueblo afroecuatoriano y funcionarios de la Corporacién de Desarrollo
Afroecuatoriana, CODAE, entidad del gobierno, realizaron varias visitas a
Montecristi. La delegacién se reuni6 con el entonces presidente de la Asamblea,
el Dr.Alberto Acosta, y otros constituyentes con el in de entregar y socializar un
documento denominado: Propuesta del Pueblo Afroecuatoriano a la Asamblea
Nacional Constituyente.3 Este folleto contenia las demandas politicas que este
sector social deseaba incorporar en la nueva Constitucién. La propuesta constituia
un marco conceptual sobre la nacién intercultural y un conjunto de proyectos de
articulos relacionados con temas sociales, econémicos, culturales, ambientales y
politicos” (SANCHEZ, 2013, p. 336).

327 Segundo o referido documento é adotada a seguinte definicao de territorio histori-
co: “Se entiende por Territorio Histdrico de los Pueblos Originarios, la circunscrip-
cién geogrdfica territorial que estos pueblos hubieran ocupado dentro del Territorio
boliviano a través de toda su historia, independientemente de que al presente en estos
territorios existan poblaciones urbanas y/o asentamientos rurales que no pertenezcan
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12.3 O DESAFIO DA INCLUSAO DE FATO
DOS AFRO-BOLIVIANOS NO ESTADO PLURINACIONAL

Como consequéncia da histérica invisibilizagao estrutural, os afro-
bolivianos permaneciam excluidos, omitidos dos censos populacionais
realizados™ e, consequentemente, das politicas publicas sociais. Com a
realizacio em 2012 do primeiro censo oficial a incluir esta populagao, 16.329
bolivianos maiores de 15 anos se reconheceram como afro-bolivianos, sendo
3785 homens e 7.544 mulheres (INE, 2012). Quanto i distribuigio geografica
desta parcela da populagio, 60% (9.797) dos afro-bolivianos se encontram ao
norte de La Paz, na regido conhecida como Los Yungas. Os outros 40% se
encontram ao longo do pais, em cidades como La Paz e Cochabamba.

A luta pela inclusdo do povo afro-boliviano no Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda, realizado em 21 de novembro 2012, se inse-
re na longa caminhada contra séculos de néo reconhecimento acerca
da existéncia de afrodescendentes na Bolivia e, como ja mencionamos,
configurou-se como uma das demandas especificas apresentadas a As-
sembleia Constituinte em 2006. Neste trajeto, uma das vitérias do mo-
vimento afro-boliviano foi a aprovagio da Lei 200, de 14 de dezembro
de 2011, que instituiu o dia 13 de setembro como o Dia Nacional del
Pueblo y la Cultura Afroboliviana e, no art. 3, reafirmou 0 compromisso
do Estado em incluir os afro-bolivianos nos censos populacionais:

El Ministerio de Planificacién del Desarrollo y el Instituto Na-
cional de Estadistica — INE, desarrollardn las politicas necesa-
rias para incluir la variable de autoidentificacién Afroboliviana,
en la boleta censal y las encuestas periddicas, para implementar
y proteger los derechos del Pueblo Afroboliviano.

329 A omissdo de categoria especifica para identificacao das populagdes afrodescenden-
tes nos censos populacionais realizados pelo Estado é uma caracteristica comum
nos paises latino-americanos: “With the exception of Puerto Rico, no other Latin
American country has collected censos data on race with the same consistency and
regularity over time as have Brazil and Cuba. Most countries, in fact, have eliminated
race as category of information from their national censuses; growth rates and demo-
graphic characteristics of their various racial groups are thus impossible to determine”
(ANDREWS, 2004, p. 156).
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somos por lo menos 30.000 afros y estamos en todo el pais (HI-
NOFUENTES, 2007, p. 96).

O montante da populagio afro-boliviana, revelado pelo resulta-
do do censo populacional realizado em 2012, nos impele a retomar os
conceitos acerca da categoria analitica de Afro-Latinos para comparti-
lhar com o leitor um aspecto controverso da compreensao de Ameérica
Afro-Latina proposta por George Reid Andrews. Isto porque o autor
retoma a definicdo de Fontaine e estabelece que, para ser considerada
como significativa, a parcela de populagao afrodescendente deve atingir
um minimo de 5% da populagio total, para que o pais possa ser inserido
na sua concepgao de América Afro-Latina (ANDREWS, 2004).

Considerando que a populagdo total da Bolivia conta com aproxi-
madamente 10 milhoes de habitantes (INE, 2012), a populagao afro-bo-
liviana contabilizada oficialmente em 16.329 afro-bolivianos ¢ inferior
a 5% e, portanto, ndo satisfaz o critério de “significincia” proposto por
Andrews (2004) para que a Bolivia possa ser considerada como pais
integrante da América Afro-Latina.

Diante de tal realidade, defendemos que a nogdo numérica de
populagdo afrodescendente existente em um pais ndo deve ser conside-
rada como varidvel tinica e determinante capaz de autorizar os estudos
¢ andlises a partir da categoria analitica de afrolatinidade. Varias sao as
razdes que justiﬁcam nosso argumento, dentre as quais destacamos o
fato de que os dados estatisticos oficiais em temas de identificacéo racial
na América Latina estdo sujeitos a influéncia de diversas ordens®, em
especial do racismo presente nas nossas sociedades. Nestas, 0 ser ne-
gro é inferiorizado e, diante da impossibilidade de apagar o fato de que
a maior parte dos latino-americanos nao pode ser considerada como
branca, se celebram mitos como a raga cosmica (México), a democra-

330 Como exemplo, recomendamos a leitura de interessante anlise acerca das varidveis
que possivelmente interferiram no resultado do censo colombiano realizado em
2005: QUINTERO, Oscar. Mds alld de la cifra: actores, estrategias e identidades en
la pregunta étnico racial del censo de 2005, In La multiculturalidad estatalizada:
indigenas, afrodescendientes y configuraciones de Estado. CHAVEZ, Margarita,
compiladora. Instituto Nacional de Antropologia e Historia. Bogotd, 2011.
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negros e negras pode curar o reumatismo ou ainda que os afro-bolivianos
sejam vistos como objetos exoticos, diversos da humanidade:

Cuando nos empiezan a ver en las calles, me venamioa algunos
de mis Hermanos y dicen: Isuerte negritol, y se pellizcan como si
nosotros fuéramos amuletos. Hermanos, atin ahora se practica

eso y llamarles a la reflexi6n, porque nosotros no somos amuletos
de nadie, porque de ser, asi nuestra suerte seria totalmente difer-
ente a la de hoy, y yo les pido con todo el respeto que se merecen
que transmitan a todos los demds que no tienen por qué pelliz-
carse cuando nos ven; para nosotros eso es indignante, es un signo
de discriminacién muy fuerte y muchos de nuestros hermanos,
cuando ven esa reaccion de la gente, han agarrado sus cosas y
se van de regreso a sus comunidades y nunca mds han querido
regresar a esta ciudad (HINOFUENTES, 2007, p. 94).

Praticas discriminatérias de racismo e exotizagdo como as acima
relatadas guardam relagio com a construgéo da “invisibilidade da pre-
senca de africanos e descendentes na memoria historica” de determi-
nados contextos sociais, como 0 é o caso da Bolivia que, enquanto pais
andino, ¢ profundamente associado a histéria indigena. Beatriz Mami-
gonian e Joseane Vidal (2013, p.1 1) apresentam interessante reflexdo no
sentido de ponderar que tal caracteristica é comumente encontrada na
produgio historica tradicional relativa aos paises da América, que “re-
ceberam contingente significativo de africanos, mas que construiram
memorias e identidades nacionais associadas a indigenas ou europeus,
ou nelas enfatizaram a mesticagem”. Contribuem ainda as autoras ao

indicar que, nos casos onde os relatos histéricos destacam a presenca
de escravizados, quase sempre a representagdo da populagio negra estd

associada a eventos pitorescos ou como “mao de obra do passado™.

332 Em sentido similar é a contribuicdo de Alberto Crespo ao analisar o caso boliviano:
Desvanecida su figura a través de um largo cruce com las otras razas fundamentales
de América - la espaiiola y la indigena - suspendida la llegada de nuevos aportes
africanos desde comienzos del siglo XIX, victima de la hostilidade del clima de las
regiones altas a donde se lo trajo a trabajar, el negro queda ahora en Bolivia apenas
como la imagen intemporal de um passado perdido (CRESPO, s/a, p. 18).
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hemos sido la excepcion de tener presencia afro, podria realmente
indicar que no hay un solo pais sobre todo de América Latina
donde no haya presencia afro; asi seamos dos, estamos ahi y esta-
mos en ese pais (HINOFUENTES, 2007, p. 92).

A intencdo deste texto ndo é outra sendo a de somar esforgos ¢
assumir a “tarefa primordial da descolonizagdo” para que esta seja mais
que “postura discursiva sem consequéncias radicais” (PRADA, 2014, p.
05). E preciso refundar espacos, reocupar territérios e apagar as frontei-
ras criadas pela colonizagio. Fisicas, geograficas ou culturais, as fron-
teiras conduzem 4 permanéncia das separagdes e dicotomias artificiais
criadas pelo colonizador: para além da diversao arbitraria deste territo-
rio ancestral em Estados-Nagoes, é preciso assumir a significativa pre-
senca da populacao Afro-Latina na regido.
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