UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
FACULDADE DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SOCIOLOGIA

PAULO CESAR RAMOS

GRAMATICA NEGRA CONTRA A VIOLENCIA DE ESTADO:
DA DISCRIMINACAO RACIAL AO GENOCIDIO NEGRO (1978-2018)

SAO PAULO
2021



UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
FACULDADE DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SOCIOLOGIA

PAULO CESAR RAMOS

GRAMATICA NEGRA CONTRA A VIOLENCIA DE ESTADO:
DA DISCRIMINACAO RACIAL AO GENOCIDIO NEGRO (1978-2018)

Tese apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Sociologia da FFCH como
requisito parcial para a obtencao do titulo de

Doutor em Sociologia.

Orientadora: Prof®. Dr*. Mércia Lima

SAO PAULO
2021



Ficha catalografica



PAULO CESAR RAMOS

GRAMATICA NEGRA CONTRA A VIOLENCIA DE ESTADO:

da discriminacao racial ao genocidio negro (1978-2018)

Tese apresentada a Faculdade de Filosofia e
Ciéncias Humanas da Universidade de Sao
Paulo, como parte das exigéncias para a

obtenc¢ao do titulo de doutor.

Sao Paulo, 22 de fevereiro de 2021.

BANCA EXAMINADORA

Prof®. Dr*. Marcia Lima

Prof. Dr. Michael G. Hanchard

Prof*. Dr*. Jacqueline Sinhroretto

Prof. Dr. Rurion Soares Melo



RECONHECIMENTOS

Iniciei esta tese junto com outros 12 colegas no Programa de Pds-Graduacio em
Sociologia (PPGS) da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de Sao Paulo (FFLCH/USP), em 2016, no ocaso do mais recente processo
de democratizacdo no Brasil. Tenho plena lembranca do que ocorreu na semana em que
Dilma Rousseff foi afastada, em maio de 2016, para sofrer o impeachment em agosto.
Ninguém entre nds supunha o que isso faria com o pais ou com nossas agendas de
pesquisa. Mais ainda, nunca imaginariamos que no meio disso tudo surgiria o novo
coronavirus, uma nova doenca, que avassalaria a vida social e econdmica no mundo. Este
trabalho, portanto, comegou com o golpe e terminou com uma pandemia.

Em relagdo ao meu tema de pesquisa, as questdes ficaram cada vez mais nitidas,
dispensando grande parte do meu trabalho argumentativo ao demonstrar como foi a
ascensao do poder de policia no Brasil. O trabalho da pesquisa colaborou sobremaneira
para que eu pudesse elaborar, em entrevistas, debates, buscas em acervos etc., as respostas
para o turbulento momento que viviamos e vivemos.

Os meus interlocutores e interlocutoras de pesquisa foram generosos até nisso.
Com alguns deles, décadas mais velhos que eu, pude aprender, por meio de suas posturas,
como lidar com a crise. Sou muito grato a eles pela confianga dedicada 8 mim e ao meu
trabalho de pesquisador. A Douglas Belchior, Deise Benedito, Rafael Pinto, Ivair dos
Santos, Roberta Estrela D’Alva, Edson Franga ¢ Angela Guimardes, sou grato pelas
entrevistas. Flavio Jorge, Milton Barbosa e Reginaldo Bispo me concederam acesso aos
seus acervos pessoais. Lembrar-me desta confianca, meus amigos, sempre me traz
satisfagdo renovada.

Foram anos intensos, em que desenvolvi junto com outros pesquisadores e
pesquisadoras um conjunto de atividades. Destaco o projeto Reconexao Periferias junto
a Fundagdo Perseu Abramo, sob a direcdo de Artur Henrique dos Santos, juntamente com
Jaqueline Lima Santos, Juliana Borges, Matheus Toledo, Claudio Silva, Danilo Cardoso,
Lea Marques, Vilma Bokany, Sofia Toledo, Victoria Braga. Creio que fizemos muitas
pontes necessarias para a formacao de conexdes inarredaveis entre a politica brasileira e
0s movimentos sociais.

Aos meus colegas de pos-graduacdo, em especial José Roberto de Andrade,
Endyra Russo e Veridiana Cordeiro, sou grato pela troca de reflexdes no inicio da jornada

do doutorado. Agradego aos Profs. Marcos Alvarez, Sergio Miceli e Maria Arminda do



Nascimento Arruda pelas leituras compartilhadas de nossos projetos; e ao Prof. Gustavo
Venturi pelo didlogo que travamos quando fui bolsista do Programa de Aperfeicoamento
de Ensino (PAE). Aos colegas da turma do doutorado, sou grato pelas criticas ao
documento que ainda buscava a senda exata por onde iria minha caminhada. A disciplina
“Protestos sociais do século XXI”, com a Prof®. Rosana Pinheiro-Machado, foi
fundamental para que eu encontrasse a pergunta necessaria que responderia onde a luta
contra violéncia policial se encaixa na histéria dos movimentos sociais.

A caminhada da pesquisa de doutorado ndo precisa ser solitaria; meus colegas e
amizades do Grupo Raga, Desigualdade e Politica me mostraram isso. Sou grato pelo
didlogo constante, sob a batuta da Prof'. Marcia Lima, com Manoela Cruz, Gabriel
Milanez, Karina Fasson, Laura Bing, Siri Volker e Bruno Hayashi. Varios deles leram
mais de uma versdao de meu trabalho, bem como o Prof. Rurion Melo e a Prof*. Flavia
Rios, que contribuiu na minha qualificagdo. Além disso, Estevdo Bosco me esclareceu
sobre a relagdo de Axel Honneth e a escola de Frankfurt.

Agradeco a Carlos Eduardo Costa pela leitura do primeiro rascunho completo da
tese; a Jodo Carlos Nogueira, cujas questdes me foram fundamentais para a escrita de um
capitulo; ao meu amigo Danilo Souza Pinto, o Braga, que me trouxe suas impressdes em
detalhes de cada frase da tese; a Marcio Macedo, o Kibe, que me fez pensar muito sobre
os anos 1990; a Uvanderson Silva, com quem troquei reflexdes que permeiam toda a tese.
Marcelo Perilo foi quem me ajudou no trabalho com os documentos no Nvivo, além de
Amanda Oliveira, Amanda Teixeira e Ligiane Alves. Sou grato a Mariana Moura que fez
um belo trabalho de revisao e formatagao da tese.

Contra a corrente das mas noticias, algo de grandioso que emergiu em tempos
tdo duros foi a criacdo do Afro — Nucleo de Pesquisa e Formacao em Raga, Género e
Justica Racial no Centro Brasileiro de Anélise de Planejamento (CEBRAP), dirigido pela
Prof®. Marcia Lima. Esse espaco também contribuiu para minha formagdo como
pesquisador, bem como deu suporte ao desenvolvimento da pesquisa na etapa final e na
escrita da tese.

Em 2018, no ano de minha qualifica¢do, conheci pessoalmente o Prof. Michael
Hanchard, cuja obra académica eu ja admirava. A partir da sua argui¢do, pudemos
construir uma otima relacdo de trabalho com a idealizagcdo e implementacao do projeto
Memoria e Identidade do Ativismo Afro-Brasileiro no Center of Africana Studies e no
CEBRAP, com financiamento da Universidade da Pensilvania). Foi o Prof. Hanchard que
me recebeu na Filadélfia, primeiramente quando eu fui estudar inglés na cidade, depois

quando ele foi meu supervisor na ocasido em que fui Visiting Scholar no Programa de



Estudos de Populagdes Marginalizadas, na UPenn. Foram tempos de muitos aprendizados
com Hanchard e a equipe do projeto: Prof. Roquinaldo Ferreira, Prof'. Melissa Teixeira
e outros estudantes, como Giovanni Rocha. Foi um momento de reflexdo motivada pelas
conversas com Mike, colocando e recebendo questdes sobre minha pesquisa e sobre
minha carreira, acolhendo seus estudantes com verdadeiro sentido de comunidade.

Desde que este projeto se desenvolveu, minha pesquisa ganhou uma acolhida
institucional no Afro CEBRAP, onde foi fundamental a ajuda da jovem Maria Julia
Ananias, que me ajudou a trabalhar com os documentos recolhidos pelo acervo. Juntamo-
nos posteriormente ao Arquivo Edgard Leuenroth, da Universidade Estadual de
Campinas (AEL/UNICAMP), onde conheci os Profs. Mdario Medeiros e Aldair
Rodrigues, onde novo intercambio fez avancar a tese, com o empatico da equipe do AEL.

Quando sou perguntado como ¢ ser orientado pela Prof'. Marcia Lima, ndo
minto. Digo que ¢ 6timo. H4 compromisso, confianca, provocagdes, didlogos, estimulos,
acolhimento, honestidade e verdade. Dia apds dia confirmo a boa decisdo que tomei em
fazer as viagens semanais a USP, durante os anos de 2014 e 2015, para participar do grupo
coordenado por ela, 0 que preparou o terreno para que posteriormente eu me tornasse seu
orientando. Registro aqui o quanto sou grato e que ndo perderei as proximas ocasides de
retornar a fazé-lo.

Na pos-graduagdo, ¢ um drama constante conciliar a vida académica e a familiar.
Pensando nisso, decidi dobrar a aposta, casar e ter a Ceci no mestrado e o Tomas no
doutorado. Ana, minha esposa, que também fazia doutorado quando chegou o filho mais
novo, Cecilia e Tomas me fizeram ter disciplina em tudo o que realizei nesse periodo,
pois os limites impostos pela vida familiar ndo me tiraram o tempo nem a disponibilidade.
Pelo contrario, o amor que me levava a busca pela companhia dos trés criou os limites
duros e bem estabelecidos dentro dos quais eu me desenvolvi como pesquisador. Ainda
assim, a necessidade de certa dedicagdo mais extrema em determinados periodos trazia,
do noroeste paulista, para perto de nos, a minha mae, para se esbaldar com os netos
enquanto eu me trancava no escritério. O que nao deu para fazer de fato foi ver meus
sobrinhos e irmas tanto quanto gostaria. Mas sei que elas se fazem presentes ao constatar
que eu estou cumprindo meu dever com nossos valores compartilhados.

Quero agradecer a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) pela bolsa concedida entre 2017 a 2019 e ao Programa de Pos-

Graduacao em Sociologia da Universidade de Sao Paulo.



Dedico este trabalho aos “negos velhos” e “negas velhas”, como

prova de meu respeito e carinho.



“Quantas vezes eu ja morri antes de vocé me encher de bala?”
Rico Dalasam

“Ndo é so a morte que iguala a gente. O crime, a doenga e a loucura também acabam
com as diferencas que a gente inventa.”
Lima Barreto



RESUMO

Esta tese apresenta o histérico de formulagdes politicas, dentincias, proposigoes,
bandeiras de luta e palavras de ordem das organizagdes negras do Brasil contra a violéncia
policial, no periodo de 1978 a 2018. A pesquisa partiu de alguns casos emblematicos de
violéncia policial, que ganharam a aten¢ao das organizacdes negras, da midia e da politica
institucional, com base em material documental privado fornecido pelas liderangas
envolvidas nos protestos que se seguiram a esses casos. Foi dada atenc¢do a aparigdo de
termos e expressdes que aludissem ao problema da violéncia policial em panfletos,
cartazes, manifestos, relatorios etc. Além disso, entrevistamos liderangas envolvidas no
processo. Langamos mao de outras fontes documentais secundarias, pesquisa em midia,
redes sociais para dar suporte contextual. A metodologia usada foi a analise de conteudo,
visando observar a constru¢do de pontes semanticas que representassem o conjunto das
experiéncias negras no tocante a violéncia de Estado. Assim, estivemos amparados pela
teoria do reconhecimento de Axel Honneth, sabendo que os conflitos éticos produzidos
pela violéncia policial configuram-se como fato sistematico de expectativas nao
concretizadas de reconhecimento reciproco, em que a morte ¢ realidade cotidiana da
populacdo negra e periférica. O estudo do material identificou trés grandes pontes
semanticas que organizam e dao sentido a experiéncia negra a partir da denuncia da
violéncia policial, sendo possivel, por meio delas, estabelecer trés periodos do protesto
durante os quarenta anos estudados: discriminacdo racial (1978-1988), violéncia racial
(1989-2006) e genocidio negro (2007-2018). Além das palavras de ordem, focamos nos
casos emblematicos documentados nos acervos pessoais, nas campanhas contra a
violéncia policial e na interagdo da agenda especifica da luta contra a violéncia com a

agendas gerais da politica nacional (impeachments, Assembleia Constituinte etc.).

Palavras-chave: discriminagéo racial; violéncia racial; genocidio negro; violéncia policial

e de Estado; racismo; teoria do reconhecimento;
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ABSTRACT

This thesis presents the history of political formulations, complaints, propositions,
struggle flags and slogans proposed by black organizations in Brazil against police
violence, from 1978 to 2018. The research approaches some emblematic cases of police
violence that drew the attention of black organizations, the media and institutional
politics, based on private documentary material provided by some of the leaders involved
in the protests following these cases. We focused on the appearance of terms and
expressions that alluded to the problem of police violence in pamphlets, posters,
manifests, reports etc. In addition, and secondarily, we interviewed some leaders involved
in the process. Some other secondary documentary sources were used, such as social
media, to provide background. Content analysis was the methodology used to observe the
construction of semantic bridges that represented the set of black experiences regarding
State violence. Thus, we were supported by the theory of recognition by Axel Honneth,
considering that the ethical conflicts produced by the police violence are a systematic fact
derived from unfulfilled expectations of reciprocal recognition, in which death is a daily
reality to the black and peripheral population. The analyses of the material identified three
major semantic bridges that organize and give meaning to the black experience from the
complaints of police violence, enabling the establishment of three periods of protest
during the period of forty years studied: racial discrimination (1978-1988), racial violence
(1989-2006) and black genocide (2007-2018). In addition to the slogans, we focused on
the emblematic cases documented in the personal collections, the campaigns against
police violence and the interaction between the specific agenda against violence and the

national political agendas in general (impeachments, Constituent Assembly, etc.).

Keywords: racial discrimination; racial violence; black genocide; police and State

violence; racism; recognition theory.
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INTRODUCAO

Brasilia, setembro de 2009. O Conselho Nacional de Juventude, organizagdo
ligada a0 Governo Federal do Brasil, que reunia ativistas e gestores de varios estados
brasileiros engajados na defesa de politicas publicas de juventude, realizava um seminario
sobre juventude negra e violéncia. O evento fazia parte de uma agenda de debates
impulsionada pelos resultados da I Conferéncia Nacional de Juventude, que escolhera o
tema “Contra o genocidio da juventude negra” como sua prioridade de agdo. Em um dos
debates do seminério, foi apresentado um compéndio de dados sobre homicidios e dados
socioecondmicos acerca de pessoas de 15 a 29 anos de idade, os quais sustentavam a
criagdo de uma inovagdo técnica para monitorar a condicdo da juventude brasileira, o
Indice de Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia (IVIV).

A apresentagdo foi feita por um membro do Conselho que também era um dos
responsaveis por sua elaboracdo e que ocupava um cargo comissionado, de indicag¢ao
politica, no Ministério da Justi¢a. Branco, recém-chegado aos 30 anos de idade, brioso de
seu feito, 0 homem expds todos os detalhes e bastidores da elaborag¢do para uma audiéncia
de militantes negros engajados na luta contra o genocidio da juventude negra. Além disso,
deu énfase ao ineditismo da empreitada e as linhas que enunciavam a primazia dos dados
em primeira mao, ressaltando o qudo lisonjeiro isso era.

Finda a exposicdo e facultadas as palavras a militancia ali presente, o clima de
muita tensdo que fora gestado ao longo da exibicdo do representante ministerial
transbordou em vozes criticas, alternando acusagdes de incompeténcia ou mas intengdes
na composi¢ao do indice, que, embora elencasse dezenas de indicadores, ndo considerava
a cor-raga dos jovens cujas vidas eram contatas e medidas. Falas como “jovens sdo
assassinados, e eles morrem porque sdo negros” traziam ao debate a importancia de
considerar a centralidade da questdo racial quando o assunto fosse violéncia.

O orgulho e a empolgacdo do apresentador do Ministério da Justica rapidamente
se converteram em constrangimento e, depois, resignagdo. Sua estratégia de reagao, entdo,
ndo foi adentrar no mérito das criticas, mas na forma delas, apelando a empatia dos seus
interlocutores, pedindo que eles refletissem sobre a natureza do debate. Falas como “eu
j& militei em movimentos sociais”; “ja fui diretor da UNE [Unido Nacional dos
Estudantes]”; “ja estive do outro lado do balcao” podem ser facilmente traduzidas como:
“Tenham paciéncia comigo, ndo falem como se eu fosse inimigo”. Mas nao era disso que

se tratava. Do ponto de vista do mérito, o que estava latente nas falas dos militantes era
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que, para se ter um retrato fiel da condi¢ao de vulnerabilidade a violéncia juvenil, um dos
fatores a ser considerado era o racismo.

Este momento conflituoso expressa o encontro — ou o desencontro — de dois
campos de reflexdo e conhecimento que ndo tinham tradi¢do de didlogo no Brasil daquela
época: violéncia e racismo. Para aqueles militantes jovens que estavam levantando a
bandeira do combate ao genocidio negro, era lugar-comum pensar a violéncia, uma vez
que compartilhavam o entendimento de que toda forma de discriminagdo era também uma
forma de violéncia. Assim, falar sobre e agir conta ela com base em experiéncias de
violagdo de direito de natureza racial tratava-se sempre de falar de violéncia, um
repertdrio de vivéncias naquele momento cristalizado na expressdo “genocidio da
juventude negra”. A fala do expositor, portanto, atacou uma dimensao do senso comum
daqueles militantes: falou de violéncia sem falar de racismo.

O animo contemporizador que conduziu a réplica do expositor impediu que se
tratasse exatamente de quais violéncias se estava falando (interpessoal, homicidios,
violacdes de direitos) e também que ficasse nitido que a rea¢dao dos militantes igualmente
estremecera suas certezas. Cada grupo ali representado reconhecia a importancia do tema
que o outro trazia, sem, no entanto, saber nada dele.

Eu acompanhava tudo na condi¢do de relator da reunido, conhecia algumas das
pessoas ali presentes. Uma delas era Ivair Augusto Alves dos Santos, militante negro, que
fora filiado ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) da
democratiza¢do, depois ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) do ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Foi presidente do Conselho
Estadual da Comunidade Negra de Sao Paulo (1984-1986) e, na ocasido, ocupava um
cargo no Ministério dos Direitos Humanos do Governo Lula (2003-2010). Ivair chamou-
me para conversar e disse: “Isso ai esta muito louco, alguém precisa contar essa historia”.

Partindo desse contexto, esta tese foi construida a partir da preocupacdo de
compreender de que maneira a violéncia policial ¢ racialmente ordenada. Para tanto, a
pesquisa esta focada no que o movimento negro produziu, nos ultimos 40 anos, acerca da
violéncia de Estado, da brutalidade policial, da opressdo racializada sobre pessoas negras.
A atuacdo do movimento sobre a atuagdo policial ¢ um espago privilegiado para
compreender como violéncia e racismo se relacionam, se entrelacam, se retroalimentam.
Trata-se de um assunto recorrente na agenda do movimento negro, cujas expressodes
publicas, isto €, as palavras de ordem e as bandeiras de luta, revelam toda uma sorte de

problemas vividos pela populag@o negra e conectados com a propria violéncia de Estado.
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Desde a reorganizagdo do movimento negro apds o periodo da ditadura militar, a

violéncia se apresenta repetidamente para as organizagdes negras.

Consensos e conflitos no movimento negro

Ainda que, por muito tempo, o Brasil tenha sido considerado uma democracia
racial, nunca chegou a ser de fato uma democracia estavel. Prova disso sdo as varias
constitui¢des que tivemos e os golpes de Estado, os periodos de fechamento e abertura de
regimes. Para analisar a presenca da violéncia policial no protesto negro, € preciso ter isso
em conta, pois ha fatores externos e estruturantes que conformam os limites para a
organizag¢do politica de qualquer acdo coletiva, e com o movimento negro nao foi
diferente.

No periodo analisado por esta tese (1978-2018), € possivel verificar que o tom
de dentincia contra a violéncia policial ¢ crescente, e a critica se tornou mais profunda e
radical. Se no inicio da década de 1980, havia énfase no que se chama de discriminac¢do
racial, isto ¢, os mecanismos de exclusdo social — entre os quais se destaca a violéncia
policial —, nos anos 1990 a ideia de violéncia ¢ que ganha prioridade na agenda, sob a
expressdo violéncia racial, que deu nome a varias campanhas. Da década de 2000 para a
de 2010, outra expressdo emerge, agora em tintas mais fortes: genocidio da juventude
negra. Apesar do contrassenso — genocidio refere-se a um povo e ndo a uma faixa etéria
—, a mensagem ¢ bem direta: existe uma a¢ao que parte do Estado contra todo um povo a
fim de promover a sua morte.

Desde que o movimento negro se organizou nacionalmente, com uma rede de
relagdes, trocas e apoio mutuo em nivel nacional, em 1978, alguns eventos nacionais
intervieram na agenda, como a campanha pelas Diretas Ja, a Constituinte, as elei¢des de
1982, de 1989, de 1994 etc., dois processos de impeachment contra dois presidentes da
Republica (1992 e 2016). Estes eventos invariavelmente interagiram com as pautas dos
movimentos negros, levando os atores negros a se incorporar a agenda geral/externa das
politicas nacionais e a eleger para seu protesto questdes que tratavam de direitos e ao
mesmo tempo tinham aderéncia com a agenda como um todo. Basta ver o historico de
dentincias do periodo. Assim, por mais que houvesse questdes consensualmente
prioritarias para o conjunto das organizacdes negras, passa a ser necessario um esfor¢o
de didlogo, debates e constru¢do de consensos com outros atores, como sindicalistas,

movimentos de mulheres etc., se coadjuvando com as questdes negras.
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O efeito das condicdes estruturais sobre a acdo do movimento negro ja foi
mostrado por outros atores (HANCHARD, [1994] 2001; ANDREWS, 1991), mas nao
nestes termos e condi¢des. Tais autores demonstraram que o efeito da democracia racial,
como um elemento que estrutura a hegemonia cultural no Brasil, limita e trava o avango
do movimento negro para o convencimento e a constru¢do de outra mentalidade,
assentada sob outros paradigmas. Contudo, hoje em dia, avangando para a terceira década
do século XXI, mais de 40 anos de fundacdo do que se chamou de movimento negro
contemporaneo, o mito da democracia racial ja ¢ um dado do passado. Muitas autoridades
de importancia nacional e oficial, como ex-presidentes da Republica, ja reconheceram
que o Brasil ndo ¢ uma democracia racial — muito precariamente foi uma democracia, que
dird uma democracia racial. Pode-se discutir os efeitos do racismo e até reivindicar o
direito a praticar a discriminag¢d@o racial, mas ndo se pode negar a existéncia de racismo
no Brasil.

Isso, portanto, ndo significa que ndo haja mais obstaculos estruturais a agenda
do movimento negro. Significa apenas que ¢ possivel ver quais sdo os outros desafios
estruturais. Esta questdo foi evidenciada pela pauta do genocidio da juventude negra
durante o Férum Nacional de Juventude Negra, em 2008, quando os militantes utilizaram
o espago da Conferéncia Nacional de Juventude para legitimar uma pauta especifica
ligada a jovens negros. Fazendo a discussdo em um espago governamental que elegeria
as prioridades da agenda das politicas publicas do Governo Federal, junto a representantes
de segmentos de varias juventudes do Brasil — estudantes, juventude rural, sindicatos,
movimentos culturais, em sua maioria ndo negros —, foi possivel eleger a bandeira do
genocidio da juventude negra como a principal prioridade do evento. A construg¢do desta
interlocugdo fez com que a pauta circulasse por variados setores da juventude brasileira,
e, onde quer se se falasse de juventude e politicas publicas, esta questdo também deveria
estar, levando consigo o peso de uma agenda estatal, legitimando o investimento de
recursos (financeiros ou nao).

Em que pese o contrassenso do termo genocidio da juventude negra na agenda
do Estado, o fato ¢ que a expressdo reuniu em si variados significados que estavam
presentes na cena do movimento negro € do movimento de direitos humanos. Resgatou a
dentncia de Abdias do Nascimento de 1976, demonstrou a preocupagdo com um
segmento etario especifico que tem apelo na sociedade — os jovens — e apontou para um
problema que estava em ascensdo, o dos homicidios, trazendo para o centro a acdo do

Estado ao se falar em genocidio. Assim, o que antes era apenas um problema cultural e
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de representatividade, como em Abdias, passou a ser tratado também como um problema

de violéncia policial.

A realidade e as agendas de pesquisa

Podemos afirmar, sem qualquer tipo de anacronismo ou escorregadela para o que
se chama em inglés de wishful thinking, que esta investigacdo atravessou dois periodos
opostos. Iniciou-se em um periodo de pujante e vivo processo de democratizagdo, passou
por uma crise que levou a uma deslegitimac¢do dos nossos processos democraticos e
chegou ao seu final no momento em que adentramos os corredores escuros da cidadania,
quando lembrangas de calabougos e pordes sao comemoradas oficialmente como periodos
de gracejo e vitéria. Saimos de um periodo em que se saudavam a mobilidade social, o
fim da miséria, o crescimento econdmico e a emergéncia de novos atores politicos
coletivos, nos idos de 2009 e 2010. Nessa época, a discussdo politica girava em torno dos
desafios para a ampliacdo dos programas sociais para evitar sua degradagdo material e
moral, o culto a austeridade. Em vez de novos atores chegarem a cena, velhos fantasmas
assaltaram o palco.

No entanto, esta tese vai se dedicar a responder como a violéncia policial
persistiu sob tantas barreiras, anos, presidentes, regimes politicos, politicas econdmicas e
arranjos institucionais. Como a violéncia policial ascendeu em frequéncia e em poténcia;
saiu dos pordes da ditadura; repercutiu nas paginas dos jornais, nos programas televisivos;
arrebanhou cabos eleitorais, fez vereadores, deputados, governadores — a direita e a
esquerda — e elegeu um presidente da Republica. De Robson Silveira da Luz a Marielle
Franco, como podemos explicar que a violéncia policial saiu das praticas de pordes
durante os anos de ditadura para se oficializar como pratica publica e aberta na
democracia?

De todos os atores politicos coletivos em atividade no Brasil, cujas existéncias
atravessaram o processo de democratizagdo, certamente o que chamamos de movimento
negro foi aquele que com mais frequéncia se dedicou a reagir aos abusos cometidos pelos
agentes do Estado, no caso, a violéncia policial. Nao a toa, os alvos mais frequentes da
violéncia policial sdo sujeitos negros. Ao longo de cada um dos 40 anos que estamos aqui
chamando de democratizagdo, ¢ possivel encontrar um caso emblematico de protesto
contra a violéncia policial. Em outras palavras, em todos os anos ¢ possivel encontrar
registros de que militantes e ativistas negros se levantaram contra a morte de inocentes.

Eles também se levantaram contra as estatisticas da violéncia racial, as quais demonstram
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sistematicamente que a violéncia policial tem como caracteristica principal fazer vitimas

negras.

O que ha de tao duvidoso a se investigar em algo tao explicito?

Como descrito, ¢ a despeito da vasta bibliografia sobre negros no Brasil, sempre
houve uma certa disposicdo em tomar negros por pobres em diversos campos do
conhecimento. Ainda assim, esta literatura ndo restringiu esfor¢os para entender os
mecanismos de producdo das mortes, em especial aquelas resultantes diretas da agdo do
Estado. Este campo compartilhava do senso comum de que a inclusdo social e a
democracia iriam trazer naturalmente o livramento da repressdo e da violéncia. No
entanto, foi justamente quando o pais gozava de maior vigor na busca e conquista de
direitos que os homicidios e o encarceramento cresceram, assim como a violéncia e a
repressao recairam justamente sobre pessoas negras e periféricas.

A confusdo que impressionou o experiente militante talvez seja fruto deste
estado de coisas que combinou, por um lado, democratizagdo e diminuicdo das
desigualdades e, por outro, mais violéncia e hiperencarceramento; dai emerge a
necessidade de conceitos que relacionem racismo e violéncia. Tal confusdo pode ser
produto da proficua relacdo que o movimento negro manteve com dados de pesquisa
sobre violéncia, como os estudos do Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de
Sao Paulo (NEV/USP) na década de 1990 ou os dados do Mapa da Violéncia, dos anos
2000 e 2010; talvez aquela apresentagdo do representante ministerial tenha mostrado que
a reciproca ndo era verdadeira. A frequente e precoce morte via assassinato, muitas vezes
praticada pela policia, tornou-se de tal modo conhecida entre jovens negros das periferias
de grandes cidades ao ponto de ser um dos grandes motes do movimento hip-hop no
Brasil e ganhar até mesmo uma expressao popular com sinais ligados a produgao técnico-
cientifica sobre violéncia, que se espraiou por todo o movimento negro. Embora nele a
relacdo de apropriacdo com as pesquisas fosse tal que se cunhou a expressao “contrariar
a estatistica”, como sinénimo de sobrevivéncia, a questdo racial ndo era tdo presente

assim para os estudiosos da violéncia.

Ascendente de radicalizaciio: a violéncia policial, da discriminacio ao genocidio

H4 uma nitida elevacdo no tom da violéncia policial, denunciada pelo

movimento negro ao longo das ultimas décadas. Se, inicialmente, tal violéncia policial
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era equiparada ao bloqueio da entrada de atletas negros em seu proprio clube esportivo,
em um segundo ato, a violéncia se tornou o drama geral da populacdo negra. Na
sequéncia, o Estado apareceu como o protagonista geral de um ato que intentava o fim da
populacao negra no Brasil, sob o0 nome de genocidio. Isso sem contar os outros problemas
sociais que sempre apareceram associados a violéncia policial, como a propria
discriminacdo, a exclusdo social, a educagdo, a diferenca de rendimentos no mercado de
trabalho, a presenga em cargos politicos eletivos ou nao.

A violéncia ¢ um desafio para as interpretagdes mais cristalizadas do mundo
social, as quais tendem a se acomodar entre as abordagens subjetivas e culturais e as
abordagens subjetivas materiais e distributivas. Aquelas, concentradas na ideia de cultura
da violéncia, apostaram na institucionalidade democratica e na educagao para o fim do
problema; estas, compreendendo a violéncia como resultado da desigualdade, apostaram
na redu¢do das desigualdades para que a violéncia diminuisse com elas. Nas entrelinhas,
o movimento negro dizia que a violéncia policial poderia ser agregada a um certo
conjunto de coisas, o de que a pobreza e o desemprego de pretos e pardos estavam
intrinsecamente ligados a violéncia policial, mas que o fim da desigualdade, aliado a uma
boa educacdo formal, ndo resolveria, per si, o problema da violéncia policial. De fato,
estes elementos estavam associados, mas o ponto mais forte da questdo era justamente o
vinculo que os unia.

Segundo a teoria das relagdes raciais, existe um ciclo de acumulo de
desvantagens entre negros € que, vencidas determinadas etapas de mobilidade, como a
formacdo de nivel superior, novas formas de discrimina¢do seriam encontradas nos
desafios seguintes para a ascensdo social (HASENBALG, 2005 [1979]). A escalada do
tom da gramatica negra indica o sentido ultimo destas formas de exclusdo, que ¢ o fim ou
exterminio da populagdo negra no Brasil promovido por a¢do ou inagdo do Estado, seja
pela acdo de fazer morrer, deixar morrer ou de ndo deixar viver. As frequentes barreiras
sociais do racismo promovem um cerceamento das oportunidades do exercicio de direitos
e do exercicio da vida em si, impondo limites ao viver e encerrando as possibilidades de
vida e de viver. Dai a ideia de encerramento de corpos, em seu duplo sentido, de impor
imites e dar fim: de cerceamento da vida, nas periferias, nas favelas, nas prisdes, nas
oportunidades sociais, nos estratos de renda, na expectativa de vida, nas estatisticas; e de
finalizagdo da vida, pelo assassinato, pela tortura ou pelo desaparecimento.

Por fim, hd uma gravidade no fato de o protesto adotar um termo relativo a
politica internacional para se dirigir ao Estado brasileiro. Ao usar o termo “genocidio”, o

Estado brasileiro ndo ¢ um interlocutor ao qual o movimento negro dirige-se em um
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mesmo circulo de comunidade politica. Pelo contrario, o movimento se coloca de fora do
Estado para fazer esta denuncia. Existe um pacto politico que foi rompido, ndo no
momento da denlincia, mas no momento em que o Estado deixou de zelar pela vida e
seguranc¢a daqueles que o constituem.

Os casos explorados nesta tese articulam, cada um deles, diferentes dimensdes
de raga, classe, género e territorio. Sao majoritariamente homens, mas também mulheres,
que encontraram a for¢a bruta do Estado na interrup¢do de suas vidas. E o desfecho
tragico de determinados conflitos situados em um pacto racial que estabelece o chamado
“lugar de negro” (GONZALEZ, 1982) e preconiza que a saida destes sujeitos de tais
lugares ¢ vista como uma violacdo deste pacto. A violéncia racial, que no vocabulario do
movimento social denuncia a atuagao letal da policia, pode ser vista, pela perspectiva dos
policiais, como a pacificagdo de um conflito: os policiais estariam agindo para corrigir
uma desordem, recolocando os negros em seu lugar.

O fato de partirmos de casos emblematicos fez com que a pesquisa se restringisse
a cidade de Sao Paulo, o que apresenta limites e ponteciais. Assim ¢ em razdo de a capital
paulista ser o centro econdomico e politico brasileiro, concentrando empresas de
comunicagdo capazes de ressoar com mais forca o que ocorre na cidade e nas suas
imediagdes; reunir parte significativa das importantes figuras nacionais da politica
institucional; ser o palco da propria mobilizagdo negra desde a fundagdo do Movimento
Unificado contra a Discriminacdo Racial (MUCDR), passando pela formacdo do
movimento hip-hop nos anos 1980-1990, até a articulacdo de organizagdes ndo
governamentais (ONGs) etc. Além disso, para a questao da violéncia policial, sobretudo,
Sao Paulo e também Rio de Janeiro se destacam na medida em que as policias destas
cidades sdo conhecidas por matarem muito.

A teoria do reconhecimento de Axel Honneth, que acompanha toda esta tese, ¢
utilizada em duas diregdes: para compreender as experiéncias de desrespeito e conflitos
éticos; para compreender o sentido do protesto negro e como sua gramatica de resisténcia
¢ formada e o que deve ser visto como um processo ciclico. Trata-se, assim, de problemas
sociais e das respostas politicas que as lutas representam. Contudo, houve a necessidade
de langar mao desta teoria com algumas adequacdes. Honneth foi, ao longo dos anos,
fazendo adendos a sua teoria no sentido de dar conta de problemas ligados a imigrantes
ndo documentados que residiam em paises centrais (HONNETH, 2014a) e mesmo de
questdes associadas ao genocidio (HONNETH, 2018), dando abertura para ir além da

morte simbdlica e passar a falar de processos de ndo reconhecimento mais violentos.



30

Assim, esta tese esta dividida em duas partes, com trés capitulos cada. Ela ¢
cerzida pela teoria do reconhecimento de Axel Honneth, o qual compreende que os
contetidos das lutas sociais tém significados enunciados numa gramadtica coletiva e que
elas possuem lastro na experiéncia social coletiva, que, por sua vez, da vazao a elaboracgdo
de pontes semanticas.

Na primeira parte da tese, de carater tedrico, abordo a teoria do reconhecimento
e as teorias sobre o racismo que tratam da violéncia sistematica; a sociologia das relagdes
raciais e violéncia, e as teorias dos movimentos sociais. Sabendo da condi¢ao singular do
Brasil em se tratando de violéncia policial (¢ de homicidios, encarceramento,
desigualdade, conjugados com a participagdo negra na demografia nacional), no primeiro
capitulo me aprofundo no debate sobre a relacdo entre o poder de gestdo da vida e a
questao racial, levando em conta a escala do fendmeno da violéncia local em didlogo com
tedricos que dao centralidade a violéncia e também exploram a condig@o periférica do
Brasil no mundo. No segundo capitulo, trago o cruzamento entre relagdes raciais e
sociologia da violéncia para substanciar sociologicamente o que chamamos de violéncia
racial no Brasil; procuro o encontro de dois temas fundamentais para a compreensao da
realidade brasileira. O terceiro capitulo ¢ dedicado a compreender a construgdo do
enfrentamento da violéncia policial para o protesto negro e de que modo a gramatica
moral das lutas por resisténcias ¢ importante para o estudo da violéncia policial.

A segunda parte inicia-se com a apresentacdo da metodologia para a
reconstrucdo dessa gramatica a partir dos materiais analisados: documentos escritos de
acervos pessoais, entrevistas com militantes e ativistas do movimento negro e noticias de
jornal relacionadas aos casos que abordo. Assim, eu reconstruo o protesto negro e sua
gramatica moral, em trés capitulos, organizados historicamente, a partir das pontes
semanticas, procurando responder como o movimento negro produziu, denunciou e
respondeu a violéncia racial no Brasil. Cada capitulo cobre um periodo: quarto capitulo,
de 1978 a 1988; quinto capitulo, de 1989 a 2006; e o sexto capitulo, de 2007 a 2018. Neles
me dedico a apresentar as pontes semanticas, os casos de violéncia policial, as campanhas

contra a violéncia policial e sua repercussao institucional do protesto negro.



PARTE 1
RECONHECIMENTO, VIOLENCIA RACIAL E MOVIMENTO NEGRO
BRASILEIRO
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1 EXPRESSOES DO NAO RECONHECIMENTO SISTEMATICO

A verdade do individuo que esta designado a uma raga esta simultaneamente
alhures e nas aparéncias que lhe sdo designadas. Esté por tras da aparéncia, por
baixo daquilo que percebemos. Mas ela ¢ constituida no proprio ato de
designagdo — o meio pelo qual certas formas de subvida sdo produzidas e
institucionalizadas, a indiferenca ¢ o abandono justificados, a parte humana no
outro violada, velada ou ocultada e certas formas de encarceramento e até
mesmo de abate toleradas.

Aquille Mbembe, A4 critica da razdo negra

A policia sempre foi um brago armado auxiliar na politica do governo junto a
maioria da populagdo oprimida. Cumpre o papel de controlar, desorganizar e
quebrar psicologicamente o individuo reduzindo-o a ser submisso e impotente

através da pressdo e perseguigdo constante.
FRENAPO e MNU, Campanha Nacional contra a Violéncia Policial: o
segundo passo

Doutrinas com ideias morais capazes de enriquecer normativamente nossas
representagdes da comunidade social; pois, junto com perspectiva de relagdes
ampliadas de reconhecimento, elas abrem ao mesmo tempo uma perspectiva
exegética sob a qual se tornam transparentes as causas sociais responsaveis
pelos sentimentos individuais de lesdo. Portanto, ideias dessa espécie obtém
influéncia no interior de uma sociedade, elas geram o horizonte sub cultural de
interpretacdo dentro do qual as experiéncias de desrespeito até entdo
desagregadas e privadamente elaboradas, podem tornar-se os motivos morais
de uma “luta por reconhecimento.

Axel Honneth, Luta por reconhecimento

O objetivo deste capitulo ¢ refletir sobre como analisar contextos sociais em que
as experiéncias de ndo reconhecimento sdo sistemadticas, estruturais, ¢ ndo episddicas.
Para isso, iniciaremos com uma contextualizacdo de um cendrio em que a violéncia
alcanga as cifras de guerras declaradas. Em seguida, introduziremos a teoria do
reconhecimento de Axel Honneth e discutiremos a importancia do conflito social para
bem compreender o reconhecimento. Apresentaremos como esta teoria foi sendo
repensada para descrever contextos nos quais os conflitos éticos sdo sistematicos, € ndo
episodicos. Depois, aproximaremos Honneth do debate entre autores e autoras que tomam
a violacdo das expectativas como a propria estrutura social de determinadas sociedades.
Isso nos permitiu a associagdo com outros autores, como Frantz Fanon (2005; 2008), e
com os processos de ndo reconhecimento sistematicos caracteristicos de contextos
coloniais.

Pouco lembrado nas resenhas sobre necropolitica, Fanon ¢ o principal autor que
influenciou Achille Mbembe em sua formulagdo conceitual. O autor procura demonstrar
como a chamada “biopolitica”, proposta por Michel Foucault, deveria ser repensada a luz
dos paises que estdo fora do tratado da modernidade ocidental, isto ¢é, fora dos limites que
se tomam por “civiliza¢do”, onde, em vez de (ou além de) manejar a vida, a morte ¢

produzida em escala industrial e ganha um sentido em si. Assim, analisaremos o protesto
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negro no Brasil por meio da teoria do reconhecimento de Axel Honneth, mediada pela

visdo de nao reconhecimento estrutural de Fanon.

1.1 Contextualizacao

A escala dos homicidios no Brasil ¢ semelhante a de paises de guerra declarada.
Dados da Fundagdo SEADE (MENDES, 2010) informam que, em 1980, o Brasil
registrou aproximadamente 15 mil homicidios e, em 1990, ultrapassou os 30 mil
homicidios, chegando a virada do século com mais de 50 mil homicidios ao ano. Nos
anos 2000-2010, o estado de Sao Paulo, que contribuia para o aumento da taxa nacional,
passou por uma reduc¢do de homicidios', mas a taxa geral nacional continuou a subir,
fazendo com que o pais chegasse a 2016 com um crescimento médio de 1.125 homicidios
por ano.

No levantamento de 2018 do Atlas da Violéncia, do Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA), sobre homicidios no Brasil, o principio foucaultiano da
biopolitica parece ser facilmente visualizado no contexto brasileiro. Em 11 anos, os
numeros de homicidios cresceram 25,8% ao ano, saindo de 49.704 assassinatos em 2006
para 62.517 assassinatos em 2016. Isso implica que, nesse periodo, 602.960 pessoas
foram assassinadas. Trata-se de um nimero superior ao observado em muitos conflitos
deflagrados entre paises. Quando se observa a desagregacdo dos dados de homicidios

entre negros € ndo negros, o carater racializado do fendmeno ¢ flagrante:

Em 2016, por exemplo, a taxa de homicidios de negros foi duas vezes e meia
superior a de nio negros (16,0% contra 40,2%). Em um periodo de uma
década, entre 2006 ¢ 2016, a taxa de homicidios de negros cresceu 23,1%. No
mesmo periodo, a taxa entre os ndo negros teve uma reducio de 6,8%.2

O aumento do numero geral de homicidios ¢ acompanhado do aumento da
desigualdade das mortes entre negros e brancos. Em um cenario que suporta cifras de
guerra conflagrada, as mortes cometidas por policiais ndo respondem por uma propor¢ao
muito grande. Contudo, a letalidade policial no Brasil sempre atuou preferencialmente

sobre pelos jovens negros (SINHORETTO ET AL, 2014; CANO, 2014). Em 2018, foram

! Entre 2001 € 2016, o estado de Sdo Paulo apresentou reducio de 65% no numero de vitimas de
homicidio doloso, passando de 12.475 mortes para 4.377 ao ano. Essa reducdo notavel, embora merega
ser comemorada, ndo se traduziu na diminui¢do das mortes em decorréncia de intervengdes das Policias
Civil e Militar, que em 2001 fizeram 605 vitimas, nimero que em 2016 passou para 856 , um incremento
de 42% (NUNES, 2018, p. 72).

2 https://brasil.elpais.com/brasil/2018/06/05/politica/1528201240 021277.html, consultado 12-01-
2021.
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6.220 mortes cometidas por policiais, dentro e fora de servigo, o triplo do que foi
registrado em 2007, quando policiais mataram 2.212 pessoas. Segundo o Anuério
Brasileiro de Seguranga Publica do Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2019), entre
2017 e 2018, as pessoas entre 15 e 34 anos de idade responderam por 88,2% das mortes,
sendo que os negros representaram 75,4% do total e os brancos se limitaram a 24,4%.
Estes dados parecem indicar uma atuacdo diferenciada sobre populagdes diferentes,
fazendo/deixando viver determinado grupo e fazendo/deixando morrer outro grupo
determinado, seguindo o principio do racismo de Estado, que separa a espécie humana
em categorias e as hierarquiza.

Ha o que se dizer sobre o tratamento dado a estes conflitos pelo Poder Judiciario,
que deveria atuar para julgar os assassinatos € os assassinos. Pesquisa do Instituto Sou da
Paz’ releva que, das 27 unidades federativas do Brasil, apenas seis estados conseguiram
fornecer estes dados, mas em nenhum deles a taxa de resolugdo de casos ¢ satisfatoria: o
estado do Paré soluciona 4% dos casos; Espirito Santo, 20%; Ronddnia, 24%; Sao Paulo,
38%; Rio de janeiro, 12%; e Mato Grosso do Sul, 55,2%. Isso ndo € um problema para as
instituicdes judiciais, mas, para o protesto negro, sim, pois leva a crer que ha duas logicas
concorrentes: uma que acomoda as mortes em virtude da brutalidade policial e outra, a
do movimento de organizagdes negras, que se levanta contra esse fato. O Poder Judicidrio
se comporta da mesma maneira quando se trata de investigar e julgar os homicidios
cometidos por policiais, os chamados autos de resisténcia, com indices de resolugao
proximos de 10% (MISSE, 2010).

Todos estes dados sdo mobilizados pelos movimentos negros para denunciar a
violéncia policial sempre que algum caso “emblematico” se torna um problema ptblico®.
E assim que o protesto negro se torna o mediador entre 0 mundo da vida e o mundo da
politica. Por meio de uma gramatica desenhada a partir de pontes semanticas, as agdes de
coletivos negros, associagdes negras, organizagdes negras etc. sintetizam os conflitos
éticos vividos pela populacdo negra, com a finalidade de expor possibilidades de
restituicdo do que seria uma verdadeira relacdo de reconhecimento, conformando assim
o0 protesto negro como uma luta por reconhecimento (HONNETH, 2003).

Estas violéncias — seja a violéncia policial letal sobre sujeitos negros, seja os
homicidios em massa da populacdo negra — estdo na pauta de mobilizagdo do protesto

negro no Brasil desde pelo menos 1978, quando o movimento negro pdde se reorganizar,

3 http://soudapaz.org/wp-content/uploads/2019/11/0_processamento_de_homicidios_no_brasil.pdf
4 Gusfield (1984) chama de “problema publico” aqueles assuntos que sdo repercutidos em trés 4mbitos
institucionais capazes de mobilizar a atengdo geral da sociedade: a ciéncia, a midia e a politica.
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resistindo a ditadura militar. A forma com que esta dentincia era feita sempre destacou um
conjunto de outros fendmenos em conexao, associando violéncia do Estado, exclusdo do
mercado de trabalho e da escola, preconceito e insultos raciais, falta de representatividade
etc. Todos estes problemas eram agrupados no que Axel Honneth chama de ponte
semdantica, relacionando experiéncias individuais ao conjunto de uma coletividade para

nortear a luta politica.

1.2 Teoria do reconhecimento: um debate sobre o conflito

Elemento central do debate a que nos propomos aqui ¢ o potencial sociologico
aberto pela elaboracdo de Axel Honneth, cujo entendimento das dindmicas sociais e
politicas sobre o reconhecimento tem foco na dimensdo das experiéncias dos sujeitos.
Dai, das experiéncias dos sujeitos ¢ que se depreendem questdes ligadas a dimensao
cultural, a dimensao subjetiva ou a dimensao institucional, legal ou econdmica. Desta ¢
que emergem questdes de cunho e econdmico, étnico, juridicas etc. Isso dizer que o
reconhecimento ndo seria uma dimensdo simbolica da vida social separada da vida
econdmica, como fazem parecer alguns outros argumentos que exploraremos aqui.

Mas, para alcangar a adequada compreensao sobre reconhecimento, ¢ necessario
inicialmente bem localizar o conceito como caudatario da relagdao dialética senhor-
escravo da obra de George W. Hegel, na qual encontramos uma formulagdo da experiéncia
fundadora da luta politica da sociedade ocidental. Tal experiéncia dialética poderia ser
tracada a partir da relacdo individuo-sociedade até a relagao de classes sociais; € a propria
formulagdo do conflito social. Como ideia de uma ciéncia da experiéncia da consciéncia,
trata-se de um projeto epistemoldgico que explora a formacdo do sujeito do conhecimento
e propde um caminho para se chegar ao saber. Este caminho ¢ tragado por meio de
oposicdes sucessivas e articuladas entre a certeza do sujeito e a verdade do objeto (LIMA
VAZ, 1981, p. 11). Emergem dai as bases primeiras para a compreensao do conflito social
com base nas experiéncias dos sujeitos do saber, assim como emerge a possibilidade de
compreensdo da relagcdo entre liberdade e servidao.

O potencial sociologico da proposta das lutas por reconhecimento estd em seu
foco na formac¢do de uma gramatica moral, qual seja, o potencial de sujeitos coletivos
porem em movimento uma resisténcia baseada em parametros de exigéncia moral, que
dard condi¢des de reagir as formas de reconhecimento ndo implementadas. Nao ha
dicotomias entre acao e estrutura, entre matéria e simbolo, ou entre individuo e sociedade,

portanto, mas hd, sim, a preméncia da experiéncia — em se tratando de um debate analitico
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e sociologico. Ocorre que, no Brasil, o debate sobre a teoria do reconhecimento foi
profundamente realizado, levando em consideragdo o que havia de melhor em seu
contetido normativo (NEVES, 2011; MORALIS, 2016). As politicas de a¢do afirmativa
foram muito beneficiadas pelas ideias derivadas de teéricos como Charles Taylor e Nancy
Fraser, que deram fundamentacdo filoso6fica a politicas de redistribuicdo e
reconhecimento.

Taylor (2000) demonstrou como politicas voltadas a comunidades especificas
em Estados-nacdo poderiam assegurar a dignidade de comunidades que tivessem a sua
auténtica dignidade abalada. Seu ensaio “Politica de reconhecimento” pde o conflito
social em fun¢do da dignidade humana e do respeito e fundamenta as bases ético-
filosoficas do multiculturalismo. Isso € um pouco diferente do que propde Axel Honneth,
para quem a origem do reconhecimento, e/ou do conflito social, ¢ dada pelas condi¢des
sociais, culturais e de época. Além disso, para o autor alemio, ndo existiria uma
identidade ‘“auténtica”; esta seria dada muito mais em fun¢do da experiéncia de
desrespeito, e ndo anteriormente a ela.

Certamente mais longo foi o embate entre as no¢des de reconhecimento e de
redistribuicdo mobilizadas por Nancy Fraser para sua reflexdo acerca do papel das lutas
politicas no final do século XX. Ja no primeiro pardgrafo de seu famoso texto “Da
redistribuicdo ao reconhecimento: dilemas da justica numa era pds-socialista”, ela
apresenta toda a razdo de sua argumentagdo, cuja base ¢ o reclame da luta de classes em

oposicdo a luta por reconhecimento. Diz ela:

A “luta por reconhecimento” estd rapidamente se tornando a forma
paradigmatica de conflito politico no final do século XX. Demandas por
“reconhecimento da diferenca” ddo combustivel as lutas de grupos
mobilizados sob as bandeiras da nacionalidade, etnicidade, “raga”, género e
sexualidade. Nestes conflitos “pos-socialistas”, a identidade de grupo suplanta
o interesse de classe como o meio principal da mobilizagdo politica. A
dominagdo cultural suplanta a exploragdo como a injusti¢ca fundamental. E o
reconhecimento cultural toma o lugar da redistribui¢@o socioecondmica como
remédio para a injusti¢a e objetivo da luta politica. (FRASER, 2006, p. 231).

Abusando do carater normativo do conceito de reconhecimento, a autora da um
encaminhamento politico-ideologico com base em conceitos que possuem também um
carater analitico. A ideia de reconhecimento utilizada para pensar conflitos éticos,
mobilizagdo social, formagao de uma gramatica, passa a ser o tropo para as reivindicagdes
de determinados agrupamentos organizados por nacionalidade, etnicidade, “raga”, género
e sexualidade. Para ela, todos estes agrupamentos seriam mobilizados por reivindicacdes

de “reconhecimento”.
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Nao acredito que seja necessario me aprofundar na natureza historica, cultural
e politica de cada uma das categorias que a autora alocou entre os lutadores por
reconhecimento. Contudo, ¢ importante demarcar que Fraser op0Os estes grupos as lutas
de “identidade de classe”, que representaria os interesses redistributivos. Para a autora,
existiriam duas pautas: uma ligada as “injusti¢as culturais”; outra, as “injustigas
econdmicas”. Deste lado, haveria os problemas de classe; daquele, os interesses
“culturais”. Esta dicotomia entre a classe, de um lado, e todas as outras lutas, de outro, na
verdade, nada mais ¢ do que a atualizagdo de outra dicotomia presente nos estudos sobre
movimentos sociais que animaram nos anos 1960.

As proposicdes de Fraser tangenciam questdes sobre a preméncia material da
origem da sociedade e se deixam levar pela abertura regulamentadora da teoria do
reconhecimento para avancar no ditado de uma agenda que busca conciliar o que seriam
pautas culturais por reconhecimento e pautas econdmicas por redistribuicdo. Sua
argumentacao considera que existe um imbricamento entre as duas agendas politicas, em
que lutas que pedem por “remédios” de reconhecimento estariam prenhes de solucdes
redistributivas, e vice-versa.

Para nosso caso, caberia perguntar: a luta de negros contra a violéncia policial
seria uma luta por reconhecimento, pois a luta racial, uma luta redistributiva, estd em
defesa do maior recurso econdomico, qual seja, a vida? Como adiantamos, este par de
oposicdo ndo ajuda a compreender a mobilizagdo negra, nem mesmo sua agenda de
reivindicagdes.

Posta ante a formulacdo de Honneth, tal divisdo perde completamente o sentido,
uma vez que as injusti¢as econdmicas so entrariam em uma agenda de mobilizagdo apos
ganhar uma formulagdo coletiva na figura de uma ponte semantica que desse lastro
cognitivo a um conjunto de experiéncias compartilhadas por determinados sujeitos. Ou
seja, a luta por redistribuicdo estaria englobada na luta por reconhecimento, uma vez que
frustrou as expectativas de reconhecimento de um conjunto de individuos. Como
elaborado por Fraser, as injustigas redistributivas seriam por si s6 injustigas, talvez por
decisdo da autora, desconsiderando as experiéncias sociais dos sujeitos e também todo o
processo de formagdo de uma gramatica moral e de sujeitos politicos da luta.

Este atalho para a retomada da centralidade do econdmico na analise social deixa
de lado importantes construgdes tedricas sobre a luta de classe, seja a de E. P. Thompson,
Antonio Gramsci, ou mesmo a de Karl Marx, quando elabora os conceitos de consciéncia

de classe em si e consciéncia de classe para si. No desenvolvimento de Fraser, a luta por
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redistribuicdo ndo passa pela formagdo de identidade, nem pela formagao de sujeitos da
luta.

A mesma dicotomia ¢ reclamada por James Tully, usando uma pergunta de Seyla
Benhabib (apud TULLY, 2000) feita em uma conferéncia: haveria de se ter uma transi¢ao
de reconhecimento para a redistribui¢do? A resposta do autor canadense ¢ que ndo, e sua
justificativa ¢ bem proxima do que apresenta Nancy Fraser, a de que reconhecimento e

redistribuicdo estariam inter-relacionados.

There is not a transition _from distribution to recognition or vice versa because
the two are internally related. Citizens engaged in political struggles may place
more emphasis on one aspect than another at specific times and political
scientists and theorists may do the same, but both aspects are present. (TULLY,
2000, p. 470).

Contudo, mais do que esta aproximacdo, a grande for¢a da luta por
reconhecimento ¢ que ela, assim como a luta por redistribui¢do, ndo pode ser encarada
como um processo teleoldgico e como se tivesse um final. Sua grande forga estd no

conteudo moral dos processos de negociacdo disparados pelo engajamento.

Recognition in theory and practice should not be seen as a telos or end state,
but as a partial, provisional, mutual, and human-all-too-human part of
continuous processes of democratic activity in which citizens struggle to
change their rules of mutual recognition as they change themselves. (TULLY,
2000, p.258).

A defesa de Tully estd nos processos de participagdo e discussdo, que sdo,
segundo ele, o cerne das sociedades democraticas, expondo seus problemas, suas

experiéncias, suas demandas, isto €, um ganho civilizatorio.

When a group puts forward a demand for recognition they seek to disclose the
misrecognition or non-recognition in the existing rule of mutual recognition of
themselves and others, to persuade others it is unjust and intolerable, and to
display publicly a preferred alternative. The implicated others, whose
reciprocal identities are called into question, acknowledge this illocutionary
action by responding and entering into agonic negotiations of the various kinds
we have discussed. These games of reciprocal disclosure and acknowledgment
often fall short of full recognition and affirmation, and, even when some kind
of formal recognition is achieved, struggles often break out over it and the
process of amendment begins again, for the reasons given above. If the activity
of disclosure and acknowledgment is examined on its own terms, rather than
as a failure of recognition, it can be seen to embody the following democratic
features.

The game of reciprocal disclosure and acknowledgment is a way of dispelling
ressentiment, generated by perceived misrecognition or non-recognition,
which would otherwise be discharged in more violent and anti-democratic
forms of protest. (Tully, 2000, p. 479).
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E como se os mecanismos de participagio politica tivessem a funcio de restituir
ou prover determinados valores de convivéncia publica por um tipo de sentimento que,
na verdade, ja teria um local em apenas uma forma de reconhecimento, conforme Axel
Honneth, se for considerado que o sistema democratico representativo possui lastro legal
e institucional. Isso ndo torna a contribui¢do de James Tully menor; na verdade, qualifica-
o na medida em que aprofunda a reflexdo sobre uma das dimensdes de reconhecimento
prescritas por Honneth.

Opor o reconhecimento a redistribuicdo ndo € apenas uma forma de mal-entender
a proposta de Axel Honneth, mas ¢ também uma maneira de maltratar a discussao que se
intenta privilegiar. As questdes redistributivas da sociedade, leia-se, a luta pela partilha
da riqueza produzida pela humanidade, estdo fundamentadas na propria teoria do
reconhecimento de George W. Hegel, na teoria da formagao do sujeito do conhecimento
encontrada na relagdo entre senhor e escravo. Pensar em conflitos redistributivos hoje é
inexoravelmente pensar a luta de classes, assim como o ¢ pensar a classe trabalhadora, a
consciéncia de classe e a classe como sujeito histérico. Da mesma forma, quando hé a
luta por redistribui¢ao, ha o sujeito desta luta.

Porém, a /[uta estd em funcdo de um sujeito determinado que formulou
coletivamente uma gramética moral por reconhecimento. E a expressdo publica de um
conflito ético experienciado por determinados sujeitos. Com efeito, a preméncia da
experiéncia sobre a estrutura social pode ser mal-entendida de duas formas: como se uma
acao fosse imperiosa sobre a realidade social, como destacou a critica de Patchen Markell
(2003); e, conforme o proprio Honneth (2006) procurou refletir, como se o
reconhecimento pudesse ser interpretado a maneira de uma forma de assujeitamento e
submissao social. Para além de um polo ou outro das balizas da teoria social, se ha um
império ou uma forga que possui verdadeiro arbitrio sobre a andlise de Honneth,
certamente ¢ o conceito da experiéncia coletiva. Pois € a partir dai que ¢ disparada toda a
engrenagem analitica da sua teoria por reconhecimento, por onde se detém as relagdes
primérias de afeto, as relacdes juridicas ou as relacdes de solidariedade.

O protesto negro ¢ erigido da experiéncia coletiva da racializagdo e busca
projetar, em suas palavras de ordem/pontes semanticas, as variadas dimensdes do
reconhecimento. Nosso exemplo, focado na violéncia policial, espelha com detalhes esta
condi¢do, uma vez que existem demandas ligadas a esfera individual — como os
movimentos de familiares e amigos das vitimas da violéncia policial (como o Movimento
das Maes de Maio) — que requerem mudancas juridicas, como a demanda por aprovagao

do Projeto de Lei n° 4.471, cujo texto altera 0 modo como os policiais registram os
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confrontos seguidos de morte; e as denuncias contra a seletividade penal e a filtragem
racial na selecdo de suspeitos, as quais demonstram o desrespeito a populacio negra.

A cada evento em que quaisquer das formas de reconhecimento sdo impedidas
de serem concretizadas, Honneth indica os conflitos éticos. Por efeito dos conflitos éticos
¢ que se disparam as resisténcias e mobilizagdes sociais. As experiéncias de
reconhecimento ndo concretizado dao impulso as diversas formas de resisténcia visando
restituir a esperada forma de reconhecimento. A discussdo que surge a partir da analise
proposta por Honneth, em vista da gramatica do protesto negro, é: por qual horizonte
moral tal movimento estd pressionando? Por meio de uma andlise que empreende sua
reconstru¢do, uma realidade conflituosa se revela.

Contudo, existem duas dimensdes implicitas a considerar em vista das dentincias
dos movimentos negros. Para Axel Honneth, em sua primeira formulagdo mais conhecida,
as experiéncias de desrespeito parecem ser ocasionalmente suscitadas como parte de um
cenario em que elas sdo a excecdo a regra. No entanto, o que enfatizamos aqui, com base
na pesquisa e nos desenvolvimentos ulteriores do proprio autor, é que, nas denuncias do
movimento negro, os conflitos éticos e desrespeitos repetem-se continuamente ao longo
da histéria. Embora mude a forma como estes sdo tematizados, a auséncia de
reconhecimento e a experiéncia da lesdo sdo sistematicas, e sua recorréncia se estende
por, pelo menos, meio século.

Outra dimensdo é o carater da intensidade das experiéncias de desrespeito
vivenciadas em contextos chamados de coloniais ou naqueles da periferia do capitalismo.
Visualizado a partir desse quesito, os conflitos éticos destas sociedades ndo seriam
contemplados nos esquemas de desrespeito de Axel Honneth, em sua formulagao inicial.
A morte metaforica que Honneth lembra nao ¢ uma figura de linguagem do movimento

negro, mas ¢ um quadro real.

E tipico dos trés grupos de experiéncias de desrespeito, que se distinguem
analiticamente dessa maneira, o fato de suas consequéncias individuais serem
sempre descritas com metaforas que remetem a estados de abatimento do corpo
humano: nos estudos psicologicos que investigam as sequelas pessoais da
experiéncia de tortura e violagdo, ¢ frequente falar de “morte psiquica”; nesse
meio tempo, no campo de pesquisa que se ocupa, no caso da escraviddo, com
a elaboragdo coletiva da privacdo de direitos e da exclusdo social, ganhou
cidadania o conceito de “morte social”; e, em relag@o ao tipo de desrespeito
que se encontra na degradagao cultural de urna forma de vida, é a categoria de
“vexagdo”. (HONNETH, 2003, p. 208).

Por outro lado, Honneth mantém integralmente, na formulagdo das lutas por

reconhecimento, um entendimento construtivo sobre o papel da violéncia fisica sobre o
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corpo do individuo e os impactos na sua subjetividade. Trata-se de algo que
definitivamente se aplica ao caso da violéncia policial contra pessoas negras, uma vez

que estamos falando de experiéncias experimentadas de modo coletivo.

1.3 Violéncia policial nos termos da teoria do reconhecimento

Em 1989, em uma noite de sexta-feira do més de novembro, um policial militar
atirou na testa de Marcelo de Jesus. Marcelo era negro, tinha 19 anos, era do Grupo Rap
Magic, estava voltando para casa no vagdo do metr6 da Linha Vermelha, que os levava a
Zona Leste. Ele estava com outros amigos, saindo de um show de rap, batucando e
rimando no metr6. Um policial militar que estava no vagao se sentiu ofendido, foi ter com
os rapazes e matou um deles.

Sao muitos os fatores envolvidos neste episddio: era um jovem negro na mira da
arma do policial; o policial atirou na testa, isto €, atirou para matar; eles estavam em um
espaco publico, usufruindo de um direito; o motivo da abordagem foi a manifestacdo
cultural de um grupo de cultura negra. E o tipo de conflito ético que envolve multiplas
dimensodes do que Honneth chamou de “negacao de reconhecimento”. Para o autor, trata-
se de “rebaixamento pessoal” (HONNETH, 2003, p. 215); seja por levar um tiro na testa,
para quem foi morto, seja por testemunhar a cena, para quem acompanhava o jovem; seja
para quem porventura estivesse apenas no vagao; seja para um jovem que ¢ abordado pela
policia sob o risco de receber o0 mesmo tiro.

Neste tipo de acdo empreendida pelo Estado nas maos de um membro da forca
policial, “o que € (...) subtraido da pessoa pelo desrespeito em termos de reconhecimento
¢ o respeito natural por aquela disposi¢ao autonoma sobre o corpo, que (...) foi adquirida
na primeira socializacdo mediante a experiéncia da dedicagdo emotiva” (HONNETH,
2003, p. 215). No entanto, uma vez que ¢ um agente da lei a perpetrar a agdo desrespeitosa,
trata-se também do cruzamento de uma fronteira importante, da exclusdo de um status de
parceiro igual na inteiracdo moralmente de igual valor. H4, ainda, o fato de que estdo ali
os sinais da degradagdo da condi¢dao de um grupo de individuos, a inviabiliza¢do de uma
tradi¢do cultural, de uma linguagem.

A luta por reconhecimento ocorre quando hd a quebra de algum preceito ou
norma que destitua os individuos de reconhecimento, levando ao conflito ético. Tais
conflitos sdo permeados por sentimentos morais de injusti¢a e sdo a igni¢ao para as lutas

sociais por reconhecimento, que, por sua vez, t€m seus objetivos generalizados para além
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das intengdes ou experiéncias individuais, “chegando a um ponto em que eles sdo a base
de um movimento coletivo” (HONNETH, 2003, p. 256).

O que Honneth estabelece como desrespeito, contudo, pode ser visto como
tangencial quando estamos tratando da violéncia policial que pode levar a morte ou a
prisdo em massa: ‘“Na autodescricdo dos que se veem maltratados por outros,
desempenham até hoje um papel dominante categorias morais que, como as de ‘ofensa’
ou de ‘rebaixamento’, se referem a formas de desrespeito, ou seja, as formas de
reconhecimento recusado” (HONNETH, 2003, p. 213).

Incolumidade e integridade marcam a nogao de pessoa implicita nos escritos do
autor sobre o entrelagamento entre individualizagdo e reconhecimento. Quando estas
insignias estdo ausentes pelo perigo ou concretizagdo de lesdo, o que ocorre ¢ o
desmoronamento da “identidade da pessoa inteira” (HONNETH, 2003, p. 214). O que
dizer dos relatos de homens assassinados diariamente pelas policias sob o argumento da
suspeita? Como interpretar o testemunho do assassinato de um namorado, de um amigo
ou de um pai?

Adiante em seu argumento, Honneth fala da integridade corporal de uma pessoa
e parece aproximar-se de nossa questdo: “Aquelas formas de maus-tratos praticos, em
que sdo tiradas violentamente de um ser humano todas as possibilidades da livre
disposi¢do sobre seu corpo, representam a espécie mais elementar de rebaixamento
pessoal (HONNETH, 2003, p. 215, grifo nosso). Poderiamos aqui entender, como tipos
de abordagem violenta, os chamados “enquadros”, “baculejos”, ou a suspei¢ao policial
racialmente orientada, ou simplesmente a brutalidade policial, aquele ato de forca usada
em intensidade desnecessaria, ou até mesmo os numeros de aprisionamento de sujeitos
negros, muito superiores aos numeros dos sujeitos brancos, e com forjamento de
flagrantes. Estamos a referenciar experiéncias em que os maus-tratos prdticos alcangaram
o limite pratico da morte de varios, muitos individuos. Outra forma de desrespeito ¢
aquela que lesa a pessoa em sua possibilidade de autorrespeito, imposta a um individuo
pelo fato de ele “permanecer estruturalmente excluido da posse de determinados direitos
no interior de uma sociedade” (HONNETH, 2003, p. 216). Aqui, estamos falando do que
tanto os movimentos sociais quanto a teoria social chamam de desigualdades.

A formulag¢do de Honneth nao foge ao que falamos; pelo contrério, o autor fala
de um problema social que, no entendimento expresso pela gramatica do movimento
negro, da sustentac¢do ao problema mais topico: a violéncia letal praticada pelo Estado por

meio da institui¢do policial. Ela preenche e demonstra o contexto do que o movimento
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social negro denuncia desde a fundagdo do Movimento Negro Unificado (MNU), sendo
até hoje uma pauta pertinente.

A desvaloriza¢do de um individuo ou grupo social também ¢ uma ultima forma
de desrespeito, também conhecida como “ofensa” a dignidade ou a honra. Trata-se do
modo como a “medida de estima social (...) é concedida a sua maneira de autorrealiza¢ao
no horizonte da tradi¢@o cultural; se agora essa hierarquia social de valores se constitui
de modo que ela degrada algumas formas de vida ou modos de crenc¢a, considerando-as
de menor valor ou deficientes” (HONNETH, 2003, p. 217).

Nesta forma de rebaixamento, é subtraido o assentimento social de uma forma
de autorrealizacdo baseada em solidariedades de grupo. Possivelmente, o autor esta se
referindo as praticas culturais marginalizadas, como representatividade simbolica da
autoimagem do individuo, bem como a criminaliza¢ao de determinada religido.

O movimento negro, ao longo da sua histdria, aparece investindo em palavras de
ordem que agregam sentido cognitivo e unificam a acdo coletiva. Em um primeiro
momento, utilizou-se “discriminagdo racial” (1978-1988); nos anos 2000, foi a vez do
“genocidio da juventude negra”, ao passo que, nos anos 1990, a ideia de violéncia racial
foi a ponte semantica dos movimentos negros para referir-se as formas de rebaixamento
descritas por Axel Honneth. Este adverte, contudo, que € corrente a categorizagdo destas

experiéncias com referéncia a morte ndo apenas fisica:

E tipico dos trés grupos de experiéncia de desrespeito, que se distinguem
analiticamente dessa maneira, o fato de suas consequéncias individuais serem
sempre descritas com metaforas que remetem a estados de abatimento do corpo
humano: nos estudos psicoldgicos que investigam as sequelas pessoais da
experiéncia de tortura e violagdo, ¢ frequente falar de “morte psiquica”; neste
meio tempo, no campo da pesquisa que se ocupa, no caso da escraviddo, com
a elaboragdo coletiva da privacdo de direitos e da exclusdo social, ganhou
cidadania o conceito de “morte social”; e, em relag@o ao tipo de desrespeito
que se encontra na degradag@o cultural de uma forma de vida, € a categoria
“vexacdo” o emprego preferencial. (HONNETH, 2003, p. 218-219).

A associacdo que o proprio protesto negro faz a estados de abatimentos do corpo
humano — tal como nas palavras “genocidio”, “exterminio”, “holocausto” etc. —, com
lastro social real, indica também a busca por representar a intensidade do sofrimento que
vive toda uma coletividade. Assim, as trés etapas da formagdo da luta por
reconhecimento, desde a designagdo do conflito ético, gerador da experiéncia de
desrespeito, e a formacdo de um movimento por uma identidade coletiva, sdo
materializadas na ponte semdntica para notar o desenrolar da resisténcia e as pressoes

pela ampliacao do horizonte moral.
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Com efeito, as mobiliza¢cdes valem-se do contexto sociocultural e politico em
que sdo produzidas as respectivas experiéncias de desrespeito, como um humus das a¢des
desencadeadas pelos movimentos sociais. As mobiliza¢cdes valem-se dos referenciais

deste contexto para construir sua propria gramatica:

o humus destas formas coletivas de resisténcia ¢ preparado por semanticas
subculturais em que se encontra para os sentimentos de injustica uma
linguagem comum, remetendo, por mais indiretamente que seja, as
possibilidades de uma ampliagdo das relagdes de reconhecimento.
(HONNETH, 2003, p. 267).

Vé-se que o sentido (ou dire¢do) da mobilizagdo € a pressao pela ampliagdo do
horizonte moral, que deve estender-se em conexdes com tempos diferentes de modo a
alcancar um espectro estrutural, e ndo apenas meramente episddico. Assim, visualizamos
“um nexo objetivo-intencional, no qual os processos histdricos ja ndo aparecem como
meros eventos, mas como etapas em um processo de formagao conflituoso, conduzindo a
uma ampliag@o progressiva das relagdes de reconhecimento” (HONNETH, 2003, p. 267-
268).

O desenvolvimento da mobiliza¢do esta ancorado em uma gramatica coletiva
elaborada por meio de consensos e conflitos que traduzem as experiéncias dos conflitos
éticos em linguagem socialmente lastreada, isto ¢, a ponte semantica deve ser elaborada
em termos que correspondam as experiéncias individuais dos membros dos protestos. Por
isso ¢ que o surgimento dos movimentos sociais estd ligado a disposicdo do 1éxico
coletivo, que permite “interpretar as experiéncias de desapontamento pessoal como algo
que afeta ndo s6 o individual, mas também um circulo de muitos outros sujeitos”
(HONNETH, 2003, p. 258).

A semantica coletiva das lutas sociais nos conduz ao esforco de analisar o
conteudo das elaboragdes presentes na gramatica das mobilizagdes que estudamos neste
trabalho. O contexto da violéncia policial contra negros, como revelam os dados sobre
violéncia no Brasil e as caracteristicas da gramatica negra — sempre associando a violéncia
policial a outros temas —, mostra que o ndo reconhecimento alcanca camadas mais
profundas da formacao social e € estruturado por diversas instituicdes, necessitando de

um tensionamento da teoria do reconhecimento pelo proprio Axel Honneth.
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1.4 Demandas de reconhecimento ante a barbarizacao do conflito

O protesto negro articula de diferentes formas a luta por reconhecimento, seja
pelas pontes semanticas usadas para expressar suas lutas, seja pelos conflitos éticos
denunciados. O contetido da denuincia contra a violéncia policial no Brasil, as estatisticas
oficiais e as noticias de jornais informam-nos que a violéncia policial contra pessoas
negras ¢ definitivamente recorrente no cotidiano da experiéncia negra nas periferias das
cidades brasileiras. Estamos falando de sujeitos e contextos constituidos estruturalmente
pela violéncia, isto €, eles sdo um produto da brutalidade do Estado.

Algo proximo a isso foi elaborado por Axel Honneth (2014a), indicando que o
conflito social foi “barbarizado” ndo s6 no sentido de que a luta por reconhecimento esta
buscando suas restituigdes fora das esferas institucionalizadas da sociedade, mas também
no sentido de que existe (para ele, apenas no século XXI) uma subclasse sem condigdes
de participar das esferas de reconhecimento, composta por subempregados, estrangeiros
ilegais, entre outros, a qual ¢ negado o acesso ao sistema de direito. Além disso, ha
pessoas com subocupagdes ¢ familias monoparentais, que, mesmo tendo acesso formal
ao sistema de direito, “dificilmente podem obter desta participacdo uma forma estavel de
autorrespeito, porque as relagdes de trabalho sdo excessivamente inconstantes e
fragmentadas, as situagdes familiares arruinadas ou pobres em suas relagdes”
(HONNETH, 2014a, p. 172).

O autor parece mesmo descrever a coexisténcia de duas ordens dinamicas do
conflito social, uma que ¢ oficial, outra que ¢ a dos sans papiers, dos imigrantes, dos
condenados da terra que vivem na metropole. Honneth certamente esta referindo ao
contexto da Europa Ocidental e de paises do Atlantico Norte, territorios em que vivem
pessoas que estdo apartadas dos pactos legais de convivéncia e cujo cotidiano se aproxima
do contexto brasileiro em termos de denuncias de violéncia policial. Os problemas sociais
se articulam entre si em uma trama que se estende ao longo de décadas, de tal modo que
a conflito ético se confunde com a propria estrutura social. Assim, o racismo e a violéncia
se convertem na propria estrutura.

H4 a necessidade de uma formulagdo que considere a auséncia de
reconhecimento, os conflitos éticos e as experiéncias de desrespeito de forma que seja
consoante com a sistematicidade com que o protesto negro denuncia a violéncia no Brasil.
Em didlogo com Lukacs, Axel Honneth busca esta profundidade do conflito quando
discute a possibilidade de a reificagdo ser tratada como o ‘“esquecimento do

reconhecimento” (HONNETH, 2018). Problemas como o genocidio podem ser abordados



46

a partir desta perspectiva (MELO, 2018). Esta atualizagdo do conceito implica uma
releitura profunda de seu entendimento como proposto por Lukdcs, isto ¢, implica o
afastamento da ideia de reificacdo como racionalizagdo. Para o filésofo hungaro,
importava compreender o fendmeno da reificagdo como a ampliagdo da fetichizacdo da
mercadoria e da racionalizagdo da modernidade para outras esferas sociais, de maneira
que modos de comportamentos egoistas e indiferentes sejam padronizados. Nos modos
de comportamento em que as interagdes sociais sdo voltadas unicamente ao lucro, em que
o mundo externo ¢ uma coisa, as pessoas sao objetos de transagdo e as suas capacidades
sd0 recursos.

Entendemos que o trajeto da reconstru¢do da gramatica dos protestos negros
deve percorrer o fio 16gico que foi tecido na elaboragdo das pontes semanticas por entre
conflitos e consensos (HONNETH, 2003). Ao longo do periodo analisado, ¢ possivel
rever momentos de confluéncia e dispersdo da pauta negra diante da variagdo das pautas
defendidas, do lugar que elas ocuparam e de sua posi¢do na estrutura dos documentos.
Assim, ¢ possivel afirmar que houve momentos de consenso — ou confluéncia — em torno
de categorias agregadoras das experiéncias de desrespeito vivencias pela populacao negra

e designadas pela gramatica negra.

1.5 Reificacio e esquecimento do reconhecimento

Existem duas dimensdes implicitas que devemos considerar em vista das
dentincias dos movimentos negros. Para Axel Honneth, as experiéncias de desrespeito
parecem ser ocasionalmente suscitadas como parte de um cendrio em que elas sdo a
exce¢do a regra. Para o autor, quando a excecdo se torna a regra, o fendmeno que se tem
¢ o da reificagdo, isto €, o esquecimento do reconhecimento. O que enfatizamos aqui ¢é
que, nas denuncias do movimento negro, os conflitos éticos e desrespeitos repetem-se
continuamente ao longo da histéria, formando o que Honneth chamaria de reificacdo
enquanto esquecimento do reconhecimento. Esta questdo diz sobre o carater da
intensidade das experiéncias de desrespeito vivenciadas nos contextos chamados de
colonias ou naqueles da periferia do capitalismo.

O passo seguinte no debate sobre reconhecimento proposto por Honneth ¢ uma
releitura do conceito de reificagdo — ndo mais marxista, nem lukacsiano —, que sera
tomado como um fendmeno proprio das sociedades modernas, nas quais o sentido mais
profundo de humanizacao sera perdido. Nesta atualizagdo, a vida, os riscos de morte ¢ a

morte propriamente ganham maior centralidade. Assim, a tentativa de Axel Honneth se
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insere no debate sobre reificacdo a partir do dialogo com George Lukdacs, em perspectiva
com a teoria do reconhecimento, estendendo o conceito a outras esferas da vida social
que ndo se restringem apenas a troca de mercadorias, como em Marx, ou ao
comportamento individual, como em Lukécs.

Para o filésofo hungaro, a reificagdo seria a caracteristica da sociedade
capitalista na expansdo da sua propria forma de racionalidade econdmica, impondo aos
individuos uma forma de consciéncia que torna as faculdades e capacidades um recurso,
faz das pessoas objetos rentaveis e transforma o mundo exterior em coisas, de modo a
conformar um comportamento de tipo passivo e indulgente. Em seu turno, Honneth
buscou responder, em sua reflexdo, qual seria o tipo de comportamento ideal, em que as
caracteristicas reificadoras ndo estariam presentes.

Neste formato, estdo opostos dois tipos de praxis, uma praxis deficitaria e uma
praxis genuina, esta ultima ndo definida pela obra de Lukécs, mas necessaria para que se
alcance o patamar analitico consonante com a teoria critica, isto ¢, uma teoria voltada
para a emancipacao. Em face a teoria do reconhecimento, Honneth passa a compreender
que a reificacdo seria a praxis deficitaria, chamada de esquecimento do reconhecimento.

Assim, a0 mesmo tempo em que critica o conceito de reificacdo e praxis na obra
de Lukacs, o que chama de “segunda grandeza da reificacdo”, Honneth traz para a sua
obra uma inova¢do que nos permite estabelecer uma nova camada do reconhecimento,
associando-o a outro conjunto de relagdes sociais. No nivel do esquecimento, indo além
do que se tomava apenas pela producdo alienada do objeto, a reificacdo agrega outro
conjunto de conflitos éticos e alcanga questdes mais radicais.

Do ponto de vista do comportamento humano, a reificagdo seria a participagdo
alheia a realidade, a empatia, a presenca neutra e impenetravel do sujeito em face as
relacdes pessoais ou politicas, as pessoas humanas e ao mundo: “O sujeito que adota o
papel de um parceiro de troca passa a se comportar como um espectador meramente
contemplativo e indiferente” (MELO, 2018, p. 12). No seu oposto, a praxis positiva,
terlamos uma participacdo engajada dos individuos e a pratica do reconhecimento, um
comportamento movido pela busca emancipadora e reconhecedora da existéncia de
interesses, sentidos e conflitos. Trata-se de um processo em que as praticas e técnicas
ganham uma autonomia de sentido, justificando-se por si proprias. O sentido moral maior
das interagdes sociais perde seu valor e, em detrimento dos ideais emancipatdrios, as
justificativas dos meios sdo os proprios meios.

Contudo, quando esta oposicdo ¢ levada para outras esferas da vida social, para

além da conduta individual, Axel Honneth advoga que o esquecimento do
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reconhecimento toma outras esferas da vida social com incidéncia sobre as instituigoes,

a ciéncia, 0s governos, a seguranga:

Talvez aqui as agdes de guerra, tal como nos sdo apresentadas em filmes e
romances, forme um exemplo melhor: nesses contextos, ¢ frequente ver ou ler
como no curso dos acontecimentos a busca pelo aniquilamento do componente
se autonomiza até o ponto em que mesmo a percep¢do das pessoas nao
diretamente envolvidas (criangas, mulheres) vai perdendo paulatinamente
aquela atencdo para seus tragos qualitativamente humanos. Ao final todos os
membros dos grupos presumivelmente considerados inimigos sdo tratados
meramente como objetos inanimados e materiais, diante dos quais a morte ou
a violagdo sdo justificadas sem dificuldades. Penso que seria enganoso
considerar este tipo de reagdo como uma forma de tomada de posi¢do em
relacdo a humanidade do outro. Pelo contrario, aqui cada vestigio de
ressondncia existencial parece se apagar tdo completamente que ndo devemos
falar de indiferenga emocional, mas sim de “reificacao”. (HONNETH, 2018,
p- 209).

Assim, o reconhecimento ¢ pensado como ferramenta de analise para problemas
reportados pelo protesto negro de sociedades em que o conflito ¢ “barbarizado”, as cenas
de abuso de autoridade e de violagdo de direitos sdo cotidianas e a morte entra como parte
do cotidiano de uma realidade barbarizada, a exemplo dos estudos ligados ao contexto
chamado “colonial”. Queremos com isso dizer que sdo estas nogdes da teoria do
reconhecimento que devem ser cotejadas com reflexdo afeita ao contexto em que 0 nosso

material de pesquisa esta fincado.

1.6 Reificacio, biopolitica e necropolitica

E nos termos da reificacfio, portanto, que a teoria do reconhecimento se aproxima
do ndo reconhecimento sistematico e que a manipulacdo da vida e da morte ¢ parte de um
processo de institucional que envolve as institui¢des de governo, a ciéncia, as institui¢des
de seguranca etc. Trata-se, com efeito, de mecanismos de gestdo da vida e da morte, da
forma como as institui¢des incumbidas de poder administram o viver e o morrer. Um dos
debates que mais dizem a este respeito ¢ aquele feito por Aquille Mbembe em didlogo
com Michel Foucault, mediado pelas consideragdes de Frantz Fanon (2005; 2008), ao
descrever a passagem da biolitica para a necropolitica.

A biopolitica ¢é, para Foucault, uma forma de o Estado exercer o poder sobre a
vida e a morte, isto €, a capacidade e a habilidade das institui¢des estatais em decidir,
induzir e operar sobre morrer e viver. A partir de principios variados de sua andlise
historica, Foucault descreve dois regimes de exercicio do biopoder, definidos por dois

pares de oracdes: fazer morrer e deixar viver; € fazer viver e deixar morrer. Sao eles,



49

respectivamente, o regime de soberania e o regime disciplinar. Para cada um deles, ha
tecnologias e procedimentos proprios sobre a vida e sobre a morte, produzindo-as ou as
deixando acontecer. Embora possa chocar algum leitor, neste modelo vigia uma
regulamentacdo, havia regras, pactos, acordos, convengdes, entendimentos € consensos,
enfim, que legitimavam tais regimes.

Em grande parte, o conceito de biopoder de Foucault foi concebido para
descrever a atuacao do poder estatal sobre a vida, ou seja, “a assuncdo da vida pelo poder”,
durante o século XIX. Por meio desta narrativa, o autor descreve o que seria o racismo de
Estado por meio da estatizagdo do biologico. Uma vez retiradas do dominio natural e
levadas ao mundo da politica, a morte e a vida deixam de ser fendmenos da escala da
natureza e passam a existir em funcdo das relagdes de poder. Da mesma forma, estdo
presentes na teoria classica da soberania, segundo a qual o poder soberano atua por dois
principios, deixar viver/fazer morrer. Assim, o soberano pode exercer o direito sobre a
vida, pois € pela necessidade de assegurar a vida que o seu poder ¢ constituido. Mesmo
que este direito seja exercido a partir da possibilidade de produzir a morte, ou seja, fazer
morrer, trata-se de um direito sobre a vida também (FOUCAULT, 2016, p. 202).

Ocorre que, a partir dos séculos XVII e XVIII, por meio de uma tecnologia
disciplinar do trabalho, deu-se inicio a aplicagao de técnicas de poder centradas no corpo,
no corpo individual, aumentando sua poténcia e forca. Com o passar do tempo, ainda que
mobilizadas sobre o corpo individual, tais tecnologias passaram a ser aplicadas ao
conjunto de uma populacdo, em fendmenos como a natalidade, a mortalidade, a
fecundidade e a longevidade. Introduz-se uma medicina de aumento da higienizagao,
coordenacdo dos tratamentos médicos e medicalizagdo da populagdo. Ao lado da morte
antes vinculada as assombrosas epidemias e da morte que se abate violentamente sobre a
vida, comeca a existir aquela que se entranha sorrateiramente na vida como um efeito
colateral das politicas de fazer viver. E o momento em que a formula fazer morrer/deixar
viver ¢ invertida para se transformar em deixar morrer/fazer viver — o que nao significa,
contudo, que uma substitui a outra; na verdade, elas ndo apenas coexistem, mas também
operam em conjunto, uma dentro da outra (FOUCAULT, 2016, p. 204-205).

Mas como sera possivel que este poder atue aumentando a vida e multiplicando
suas possibilidades, a0 mesmo tempo em que pratica o assassinato de uma populagdo?
Para Michel Foucault, isso se explica por meio do surgimento do racismo de Estado. O
racismo se incumbe de operar a divisdo e hierarquizagdo da espécie humana em grupos

chamados racas. Esta diferenciagdo estabelece uma relacdo entre a minha vida e a morte
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do outro — para viver ¢ preciso matar, de modo que o racismo e a raca sdo a condi¢ao para
a aceitabilidade de tirar a vida numa sociedade de normalizacdo’.

Toda elaboragdo sobre a modernidade ndo pode prescindir de considerar o longo
periodo de escraviddo e a utilizagdo do terror como pratica de exercicio de poder nas
colonias. Ai, a humanidade do escravizado aparece como uma sombra cujo sujeito esta
fora de lugar, desalojado politicamente, sem direitos sobre seu corpo. Esta triplice
submissao equivale a uma dominagdo absoluta, ou a morte social, a expulsdo da area da
humanidade. Vista de um ponto de vista europeu, a colonia representa o lugar em que a
soberania consiste fundamentalmente no exercicio de um poder a margem da lei, ao passo
que a paz tem o rosto de uma guerra sem fim (FOUCAULT, 2016, p. 37). Por isso foi que,
durante a Segunda Guerra Mundial, se viu a extensdo, aos povos “civilizados” da Europa,
dos métodos anteriormente reservados aos “selvagens” (FOUCAULT, 2016, p. 36).

Na logica da biopolitica, haverd Estados que a operam com maior ou menor
intensidade, que sdo mais ou menos racistas (FOUCAULT, 2016, p. 215), seja pelo
assassinio direto, seja pelo fato de expor a morte ou a morte politica. Assim, para
Foucault, o Estado nazista seria um exemplo de como esta logica converte-se em pratica
quando levada ao paroxismo. De alguma forma, o que o filésofo diz ¢ muito parecido
com o que Fanon afirma sobre o maniqueismo do mundo colonial: “Esse maniqueismo
vai até o fim da sua ldgica e desumaniza o colonizado. Na verdade, ele o animaliza. E, de
fato, a linguagem do colono, quando fala do colonizado, ¢ uma linguagem zooldgica”
(FANON, 2005, p. 59).

Isto posto, o que Mbembe contesta no modelo é que, embora tal regulamentacao
seja verdadeira, valeria apenas para os limites do que ¢ considerado o mundo civilizado.
Com o auxilio das reflexdes de Frantz Fanon sobre o colonialismo, Mbembe afirma que
a gestdo de vidas no Ocidente se converte em produc¢ao de mortes em massa nas colonias;
e, se 14 haveria uma biopolitica, c4 haveria uma politica de mortes e, portanto, uma
micropolitica. A leitura de Aquille Mbembe ¢ uma adequacao do conceito de biopoder de
Michel Foucault aplicada ao contexto das periferias do capitalismo.

Sobre o carater sistematico das condigdes de ndo reconhecimento no contexto
colonial, o que importa ¢ que Frantz Fanon (2008) debate a dialética hegeliana na
formacao do sujeito negro antilhano. Para o autor, o negro antilhano ¢ produto de uma
forma de estruturar as interagdes sociais em que o sujeito negro ¢ sempre pensado em

comparag¢do ao sujeito branco, detentor da universalidade existencial. Como da natureza

5 Sociedade de normalizagio é a sociedade em que operam ambas as logicas: fazer morrer/deixar viver e
deixar morrer/fazer viver.
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de todo existir, o negro antilhano busca reconhecimento e o encontro com sua propria
humanidade. Contudo, esta expectativa ¢ frustrada em virtude da hierarquizacdo das
diferencas existentes entre a colonia e a metropole. Esta diferenca esta inscrita ndo so6 nos
corpos, mas também nos modos de ser.

A disposicdo hierdrquica dos sujeitos impede o justo reconhecimento a todo
momento, pois “o homem sé ¢ homem na medida em que ele quer se impor a um outro
homem (...); enquanto isso ndo ocorre, € este outro que permanece o tema de sua a¢ao”
(FANON, 2008 p. 180). Para o sujeito colonizado, ha duas possibilidades: acondicionar-
se na condicao de inferior; lutar contra ela, assumindo os riscos.

Trata-se de um sujeito construido sobre relagdes ndo concretizadas de
reconhecimento, isto ¢, um sujeito formado por meio do esquecimento do
reconhecimento, na reificacdo. Tal sujeito seria carente de atributos morais que lhe sdo
auténticos, recaindo sobre si alcunhas estigmatizantes que inspiram medo e repulsa,
violagdo e desordem.

A busca existencial por reconhecimento ¢ também uma busca pela propria
reproducdo material: “Cada consciéncia de si tem a sua experiéncia do Desejo (...). Ela
aceita arriscar a propria vida e consequentemente ameaga O outro na sua presenca
corporal” (FANON, 2008, p. 181). Segundo Fanon, a violéncia no contexto colonial
generaliza-se pela vida social como uma violéncia atmosférica e pode, em variados
momentos, se transformar em conflitos abertos, em “guerras tribais” e em “conflitos com

a policia”. Nas areas coloniais, o policial e o soldado frequentemente

aconselham [o colonizado], com coronhadas ou napalm, que fique quieto.
Como vemos, o intermediario do poder usa a linguagem de pura violéncia. O
intermediario ndo alivia a opressdo, ndo disfar¢a a dominagdo. Ele as expoe,
ele as manifesta com a consciéncia tranquila das forgas da ordem. O
intermediario leva a violéncia para as casas e para os cérebros dos colonizados.
(FANON, 2005, p. 54-55).

Trata-se de situa¢do na qual o exercicio da violagcdo do corpo ndo estd sob o
controle de regimentos estatais especificos e mensurados, mas, sim, a moda da
“barbarizacdo do conflito”, conduzindo a situa¢do para uma dindmica social e
institucional alheia aos regulamentos da justica, em que até a morte ndo se constitui como
uma matéria que exige uma legislagcdo aprofundada. Neste contexto, se a violéncia ndo ¢é
residual, ela €, portanto, totalizante, “pois cada um se faz um elo violento da grande
corrente, do grande organismo violento surgido da violéncia primeira do colonialista”

(FANON, 2005, p. 111). Sendo ela propria da ordem, a sua ocorréncia ndo demanda
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restituicdes nos processos sociais que a produziram — prescindindo, portanto, de
judicializagdes.

Ato continuo, a observagdo de Mbembe a este esquema foucaultiano se soma as
consideragdes de Frantz Fanon — sobretudo em Os condenados da terra. Se o que ¢é
descrito como biopolitica consiste em um determinado conjunto de regras e normas, sé ¢
valido para o ber¢co da chamada modernidade. A biopolitica seria uma regulamentacdo da
vida e da morte nos marcos do mundo ocidental e ndo seria valida para os territorios das
colonias. Segundo Fanon, ¢ esta mesma sociedade cindida que caracteriza o mundo
colonial: “O mundo colonial ¢ um mundo compartimentado. (...) a existéncia de cidades
indigenas e de cidades europeias. (...) Um mundo cortado em dois. A linha de corte, a
fronteira, ¢ indicada pelas casernas e pelos postos policiais” (FANON, 2005, p. 54).

Para valer sua analise, dois principios devem ser questionados. O primeiro ¢ a
postulagdo da igualdade juridica de todos os Estados nacionais, ante a qual se funda o
direito de matar ou de selar a paz, sendo que este direito esta condicionado aos limites de
suas fronteiras e a como civilizar as formas de fazer morrer. Outro principio € que o
Estado seria 0 modelo de normalidade, em uma ordem globalizante imposta. Assim, ¢
preciso avaliar a eficacia da colonia como formagao do estado de terror.

Com a andlise de Mbembe, o eixo do que seria a centralidade do poder ¢
deslocado da unidade do Estado nacional para as relagdes entre 0 mundo colonizado e a
metropole. Desta relagdo, Mbembe busca a fun¢do do racismo em regular a distribui¢ao
da morte e tornar possiveis as fun¢des mortiferas do Estado em contextos em que o Estado
de sitio ¢ o Estado de excecdo sdo a norma. Assim, se Michel Foucault localizou na
Revolugdo Industrial o inicio do principio potencializador da vida e de ampliacdo das
suas possibilidades — fazer viver em massa —, Mbembe observou, neste deslocado eixo de
poder, o seu par simétrico oposto — a morte em massa (MBEMBE, 2011, p. 28).

Assim, os marcos do pacto que constituiria a biopolitica excluiriam as colonias,
que estdo além das fronteiras dos Estados constituidos, sdo como as fronteiras, habitadas
por “selvagens”, onde as técnicas de civilizacdo e administracao da vida e da morte sdo
completamente dispensaveis. O direito do soberano de matar ndo estd submetido a
nenhuma regra, a nenhum protocolo nem a qualquer etiqueta que favoreca a
racionalidade. Como diria Fanon (2005, p. 78-79), “o colonialismo ndo ¢ uma maquina
de pensar, ndo ¢ um corpo dotado de razao”.

Para se pensar o contexto brasileiro de conflitos sociais, a violéncia contra a
populacdo negra e o impacto das politicas de vida e morte, ¢ preciso ter em mente nao s6

as variadas formas pelas quais as forgas sociais sdo ordenadas na realidade concreta, mas
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também como esta realidade ¢ expressa pela gramatica da mobilizagdo. Tal dimensdo
pratica da vida social ¢ algo que Axel Honneth apreendeu em sua profundidade ao

“reatualizar” o conceito de reificacao.

1.7 Consideracoes parciais

Os conceitos da teoria do reconhecimento de Axel Honneth, pensada para
compreender o conflito social, passaram por variagdes e atualizacdes de modo a
incorporar formas de conflitos que t€ém maior correspondéncia com o contexto sul-
americano e brasileiro. Esta correspondéncia a aproxima das proposi¢des de autores como
Frantz Fanon e Achille Mbembe. Assim, o modelo de reconstru¢cdo da gramatica moral
que parte do conflito ético — um problema social —, a formulagdo de pontes semanticas e
a pressdo por horizontes morais tornam-se mais adequadas para pensar conflitos sociais
cujas raizes sdo tao profundas como as da violéncia policial no Brasil.

A profundidade do conflito social aqui leva em consideracdo a radicalidade da
vida, concretamente, e as formas de sua manipulacdo podem passar por variados regimes
de poder — da biolitica a necropolitica. Contudo, o0 modo de pensar a relagdo entre a
violéncia policial e as vidas negras, segundo o protesto negro, envolve fatores que estdo
conectados uns aos outros — associando maneiras de construcao do sujeito negro, exclusdo
social, auséncia de representatividade, producdo da desigualdade em varias formas. O
proximo capitulo sera dedicado, portanto, a compreender como violéncia e racismo sdo

estudados na producao socioldgica brasileira.
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2 RACA, CLASSE E VIOLENCIA: DESAFIOS NA CONSTRUCAO DA
INTERFACE ANALITICA E POLITICA

Este capitulo tem o objetivo de estruturar uma articulagdo conceitual entre
violéncia policial e os processos de racializagdo. Argumentamos que a dimensdo da
racializacdo estd presente de modo implicito nos principais problemas ligados pela
producdo sociologica sobre violéncia. Para demonstrar isso, fazemos uma exposi¢do do
debate sobre os conceitos vinculados a tradi¢do de estudos das relagdes raciais em
interface com a violéncia policial; depois, vamos as teorias ligadas a sociologia da
violéncia, pensando em duas principais balizas: a dimensdo da estrutura social e a
dimensdo dos sujeitos. Notando um periodo de pouca interlocucdo entre as dareas,
finalizamos com estudos que promovem esta interface.

Ainda que a violéncia policial tenha sido uma das principais agendas dos
movimentos negros, ¢ ainda que se possam encontrar, ao longo de décadas, alguns
importantes trabalhos com esta abordagem, o tema ndo constituiu uma agenda de pesquisa
em nenhum dos campos. Contudo, procuramos reunir e debater as contribuicdes destes
trabalhos para a compreensdo do protesto negro contra a violéncia policial. Por fim, vale
ressaltar que recentemente ha a perspectiva inovadora de estudos que falam da virada
antirracista nos estudos sobre violéncia (SINHORETTO; MORAIS, 2018),
demonstrando o esfor¢o de vérias organizacdes e pesquisadores em se dedicar ao tema;
igualmente, a violéncia passa a ter maior atenc¢do dos estudos sobre relagdes raciais.

A pesquisa sobre as relagdes raciais no Brasil estard sempre diante de um dilema
historicamente colocado: como empreender uma andlise de viés racial em uma sociedade
que ndo possui instituigdes oficialmente raciais? Aqui, ndo houve leis segregacionistas
oficiais como ocorreu nos Estados Unidos ou Africa do Sul. Nesse sentido, como apontar
a existéncia da violéncia racial como um fenémeno social?

Muitas vezes esta expressdo, ainda ndo considerada como conceito, surge no
debate publico pelos meios de comunicacdo para designar eventos de morte de pessoas
negras, mais frequentemente, perpetrada por policiais. Mas nem sempre a expressao ¢
usada para falar de atos de discriminacdo racial, como insultos raciais, tampouco para
indicar a existéncia de desigualdades raciais ou mesmo para indicar o padrio de
relacionamento entre negros e brancos no Brasil. Cabe perguntar qual seria a extensao da
aplicabilidade de uma certa conceituagdo de violéncia racial, ou melhor, de que maneira
as experiéncias de desrespeito vivenciadas pelas pessoas negras no Brasil podem ser

caracterizadas como violéncias?
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Nosso foco para desenvolver a andlise sobre violéncia racial estd voltado a
compreensdo de como as experiéncias sociais caracterizadas como violentas sdo
estruturadas em relagdes sociais racializadas. Experiéncias de desrespeito caracterizadas
pela violagdo da integridade fisica do sujeito podem ser interpretadas como um tipo de
experiéncia racializada, isto ¢, produto de racismo, quando estabelecidas numa
determinada formagao social estruturada pela raga; ou um conflito ético racializado. Esta
forma especifica de experiéncia de desrespeito poderia ser vista como uma forma de
discriminacao racial, e, se praticada por um representante da institui¢cdo policial, o proprio
Estado ¢ o promotor do conflito racial.

As interpretacdes apontam para uma formacdo racial que cria sujeitos
estigmatizados por um processo que transforma o “bom escravo” em “mau cidadao”, um
sujeito repelido pela vida civil das cidades, sobre o qual recaem valoragdes negativas.
Sob tais estigmas, o Estado aplica sua forca repressiva de modo excessivo, sem que com
isso se garanta a seguranca para o conjunto da sociedade, fazendo com que o problema
dos negros seja o excesso de policia. Esta for¢a excessiva € vetor de uma estrutura racial
hierarquizada e dotada de um habitus racial, que legitima a repressao aos negros.

Nao ¢ possivel notar, contudo, a critica a formacdo deste sujeito, cuja
subalternizagdo lhe d4 o sentido de perigoso, nocivo e criminalizado. Faltaria a
reconstrucao de processos historicos e institucionais para restituir passos que mostrassem
como uma formagao racializada e um habitus racial construiram institui¢des repressivas
capazes de produzir e reproduzir suas caracteristicas racializadas em seu modo proprio
de agir.

Os estudos sobre a formagdo racial na sociologia brasileira sdo bastante
consolidados, e existe longa trajetoria de estudos para falar de relagdes raciais no Brasil.
De Gilberto Freyre a Antonio Sérgio Guimardes, passando por Florestan Fernandes,
Carlos Hasenbalg; desde a Escola Paulista de Sociologia aos brasilianistas americanos e
europeus, € riquissimo o acervo de reflexdes, inflexdes e ideias que encontramos. Sao
estudos que nortearam a forma como a histdria do Brasil é contada e como os agentes das
direcdes estatais tomaram decisdes. Por mais que algumas revisdes possam contar a
historia de modo linear, ela se desenvolveu sob diferentes perspectivas tedricas e
metodoldgicas e com amplas controvérsias. Temas como movimento negro, escravidao e
seus legados, desmistificagdo da democracia racial, religido, mundo do trabalho, satde,
educagdo etc., sdo temas de vigorosa contribui¢ao para a compreensdo do Brasil e mesmo

da diaspora de descendentes de africanos.
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Analisando a producdo das ciéncias sociais na area das relagdes raciais, Barreto
et al. (2018) demonstram como a producdo socioldgica sobre relagdes raciais caminhou
do “isolamento” para a “dispersdo” desde os anos 1970. As autoras estabelecem uma
divisdo destes estudos em trés grupos: ‘“‘preconceito, discriminagdo, racismo e
antirracismo”, “desigualdade racial e estratificacdo social” e “politicas sociais”
(BARRETO et al., 2018). A énfase nestas agendas ¢ marcada por transformacdes na
agenda politica e transformacdes sociais. As autoras destacam como as mudangas
ocorridas no pais ap6s a Constitui¢do Federal de 1988 contribuiram para o fortalecimento
dos estudos da relagdo entre Estado e raca focados na avaliagdo e elaboracao de politicas
publicas.

Revisdes bibliograficas do campo da violéncia apontam a mesma tendéncia de
aproximacao dos estudos as questdes relativas as politicas publicas. Por exemplo,
Campos e Alvarez (2017), com base na analise de nove periodicos qualificados como Al
e publicados entre 2000 e 2016 na principal plataforma de ranqueamento cientifico do
pais, revelaram que os artigos dedicados aos estudos sobre politicas publicas sdo
predominantes no campo que investiga os temas da seguranga, violéncia e puni¢ao. De
acordo com os autores, “consolidaram-se as investigagcdes com foco nas politicas publicas
de seguranga publica, ou seja, a tentativa de construcdo de uma agenda publica pautada
na linguagem da violéncia urbana, do sistema de justica e juridico-institucional”
(CAMPOS; ALVAREZ, 2017, p. 192). Interessados e engajados na melhoria das politicas
publicas deste campo, os analistas contribuiram, com sua avaliag@o, para a formulagao e
mesmo gestdo de politicas publicas. Nos ultimos anos, contudo, podemos notar uma
abrasiva aproximacao entre estes dois campos de conhecimento, fazendo com que ja seja
possivel apontar mudangas nas agendas de pesquisa sobre o assunto (SINHORETTO;
MORALIS, 2018) e falar de Virada Antirracista nos estudos de sociologia da violéncia.

Como indica Freitas (2020), analisando a producdo académica sobre policia,
entre 1987 e 2017, houve um crescimento e uma institucionalizacdo da agenda destes
estudos no Brasil, com énfase na produ¢do de um saber aplicado as policias, respondendo
as demandas do debate publico, algo cuja importancia ¢ central para uma sociedade
democratica. Por outro lado, o tema racial foi preterido, ganhando pouca atengdo. E como

afirma Sinhoretto (2019, p. 5):

A questdo racial na produgao social da violéncia, embora presente em estudos
importantes, foi um tema invisivel para o debate publico e para a opinido
majoritaria até recentemente. Tem pouco a pouco saido da invisibilidade como
resultado de agdes de fomento a producdo de dados implementadas pelo
Governo Federal, mediante a indugdo de publicacdes e estudos que colocaram



57

em pauta a questio. Assim, o Mapa da Violéncia (..), o Indice de
Vulnerabilidade Juvenil (...), o Mapa do Encarceramento (...), bem como
outros estudos enfocaram a analise dos atributos raciais de vitimas de
violéncia, de individuos encarcerados e de operadores da seguranga publica.

Sinhoretto e Morais (2018) reconstituem as recentes transformagdes do debate
entre violéncia e relagdes raciais no Brasil, descrevendo as movimentagoes e elaboragdes
de atores envolvidos no debate sobre o genocidio da juventude negra. Estas
transformagdes constatam o vigor e a efervescéncia do debate, que experienciou uma
rapida progressdo entre os anos de 2008 e 2014, saindo de uma agenda societal e se
tornando uma agenda de politicas publicas. A despeito desta poténcia, os autores também
indicam a escassez de proposigdes de politicas publicas que enfrentem o problema. As
razdes estariam na impermeabilidade das instituicdes da seguranca e da justica a
participagdo social, “a ponto de o associativismo negro de juventude ndo ter ainda
construido um repertorio de agdo para a reforma da seguranca e da justica”, e, no pleno
vazio quanto a praticas “que tenham funcionado para reduzir o homicidio entre os jovens
negros, nao se conhece um programa especial que tenha tido bons resultados ao se voltar
a esse segmento como sujeito de protecdo” (SINHORETTO; MORALIS, 2018, p. 25).

Assim, o desafio que se coloca para um momento no qual a violéncia ¢ intrinseca
a experiéncia negra (CARNEIRO, 2005) ¢ como pensar uma teoria das relagdes raciais
em que a violéncia esteja no centro e a0 mesmo tempo conectada com a producdo sobre
a populacdo negra no Brasil. Além disso, ¢ preciso conecta-la as ideias e conceitos nos
quais a experiéncia radical (FANON, 2005) e extremada da violéncia (MBEMBE, 2011)
esteja focalizada num contexto de formagdo social em que a raga seja um elemento
estruturante (OMI; WINANT, 1994). Esta teoria deve estar ainda em didlogo com a
producdo sobre relagdes raciais no Brasil, que identifica sua formacao racial e demonstra
que os conflitos, nesta sociedade, foram vistos com base na inclusdo/exclusdo do
elemento negro, de modo que a violéncia passa a ver vista como uma consequéncia

extremada da exclusao (MONSMA, 2017).
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2.1 Raca, classe e desigualdades

Sem qualquer macula de ressentimento, os brasileiros de cor tomam a
iniciativa de reabrir as pesquisas e as discussdes levantadas por varios
intelectuais, principalmente pelos promotores do I e II Congresso Afro-
Brasileiros do Recife e da Bahia, respectivamente, ja agora ndo apenas com a
preocupagdo estritamente cientifica, porém aliando a face académica do
conclave, o senso dindmico e normativo que conduz a resultados praticos.

Abdias do Nascimento, no discurso de
inauguragdo do 1° Congresso do Negro
Brasileiro, em 26 de agosto de 1950.

A agenda de estudos a qual Abdias do Nascimento se refere estd registrada, em
parte, no que se tem publicado do 1° Congresso do Negro Brasileiro (CNB) e ¢
apresentada como os anexos do seu livro O negro revoltado (1968). E vasta a agenda que
ali passa por temas que vao do desenvolvimento econdmico do pais até as religides de
matriz africana. Vemos até mesmo uma Carta ao Chefe da Policia do Rio de Janeiro, na
qual Abdias cobra explicagdes sobre a postura de um comissario de policia que impediu
que ele e outros trés colegas negros (Ruth de Souza, Marina Gongalves e Claudiano Filho)
entrassem em confraterniza¢ao no Hotel Gloria, no Rio de Janeiro, em 1949. Este ato de
discriminacdo acompanhado de violéncia policial foi posto na mesma edi¢ao d’O negro
revoltado, mas ndo se refletiu na agenda apresentada pelo Congresso, que motiva a
publicacdo da obra. As questdes policiais entram em debate no capitulo assinado por
Roger Bastide sobre o negro e a criminalidade em Sao Paulo, com dados desde 1870 até
os anos 1940. Bastide pontua aspectos construtivos sociologicamente em suas conclusoes,
como o de que o padrao de crimes cometidos por negros se altera conforme muda o padrdo
de habitacdo, na regido rural versus na zona urbana, e ¢ heranca do colonialismo que
implanta a revolta nos negros e o sadismo nos brancos (BASTIDE, 1982 [1950], p. 175).

Esta agenda de pesquisa fez parte da empreitada da Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) capitaneada por Roger Bastide
e Florestan Fernandes para investigar as variadas formas de expressdo do preconceito
racial. Elas foram coletadas nas pesquisas realizadas em estados como Sao Paulo, Bahia
e Santa Catarina. Ao falar de Brancos e negros em Sao Paulo, Bastide e Fernandes (2006)
relatam variadas formas de manifestacdo do preconceito de cor entre grupos étnicos como
portugueses, sirios, italianos, entre as familias tradicionais da cidade, em espagos de lazer,
de esporte, na escola, na escolha da profissdo, na ascensdo profissional, no mercado

matrimonial etc.
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A violéncia da policia € vista como uma ag¢ao discriminatoria por parte do Estado
como efeito do preconceito de cor a partir dos 6rgaos de fiscalizagdo, a tal ponto que se
pergunta se “existe ou ndo um preconceito de cor no seio da policia”, uma vez que “a lei
¢ feita pelo branco e a ordem que a policia deve defender, a ordem existente, ¢ a que
entregou aos brancos os postos de comando” (BASTIDE; FERNANDES, 2006, p. 218).
Baseados em relatos e noticias da imprensa, os autores levantam varias questdes sobre
como a suspeicdo e a abordagem policial ocorrem em S3o Paulo, para descartar a
existéncia de uma “discriminagdo deliberada” (BASTIDE; FERNANDES, 2006, p. 221),
pois “a policia esta a servigo da lei. E a dessa lei. (...). Na medida, porém, em que a
constituicdo do Brasil ¢ democratica, oposta a toda diferenciagdo étnica ou racial, ela esta
a servi¢o da defesa do negro”.

Assim € que os “excessos de repressdo” sobre os negros e mulatos foram
tratados, por Bastide e Fernandes, como uma consequéncia tangente a constituicdo de
uma sociedade constitucionalmente democratica (ainda que a maioria da populagao negra
ndo exercesse o direito ao voto, uma vez que apenas alfabetizados podiam votar).
Certamente aos autores faltou ir além dos formalismos para apreciar criticamente a
relag@o entre a policia e a populacdo ndo branca.

Seguindo a mesma logica, Florestan Fernandes fala sobre os problemas entre
populacdo negra e os excessos da policia, colocando no centro da relagdo a “expansao
urbana e o desajustamento estrutural do negro” (FERNANDES, 2008, p. 95-98). O
socidlogo descreve o processo historico pelo qual homens negros passaram a ser
contingente de mao de obra sem qualquer estabilidade ocupacional e alvo da acdo policial
nas cidades por cultivar os habitos de “ampliagdo do 6cio em um meio no qual havia
pouco o que fazer, construtivamente, com o tempo e com as energias humanas”
(FERNANDES, 2008, p. 97). A frequéncia das reunides em pequenos grupos pelas
esquinas e botequins era a base para justificar a desmoralizacdo crescente do negro e
objeto da agdo dispersiva da policia, respondendo aos apelos pela ordem e pela moral,
uma pratica que gerou o habito de manter os negros sempre sob vigilancia, ou melhor,
sob suspeicao.

Neste sentido, os estereotipos da escraviddo ganharam sobrevida na vida urbana
pbs-escraviddo, os libertos passaram a ser vistos como negros, € 0s negros, como
“vagabundos”, “desordeiros”, “cachaceiros”, a partir de documentos de 1897

(FERNANDES, 2008, p. 98-99):
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O terror diante do liberto ou das consequéncias de suas agitagdes foi
substituido por outra espécie de temor, que corresponde a, literalmente, a
redefini¢do do negro pelo branco. Ja ndo aparecia como o “inimigo da ordem”,
porque conspirasse pela Liberdade; mas como uma ameaga ao decoro, a
propriedade e a seguranca das pessoas.

Ia-se assim tdo longe, neste caminho, que os abolicionistas auténticos se
sentiam revoltados. “Depois da lei de 13 de maio, escrevia 4 Redempgdo,
julgavamos que os pobres pretos podiam sossegar, constituir familia, adquirir
bens, e colaborar para riqueza de Nossa patria. [...] Enganavamo-nos
redondamente”. Na mesma fonte, encontrava-se uma men¢dao ao
desaparecimento de um portugués vitima de violéncias em Sdo Paulo. Ao
mencionar o fato incita o Consul portugués a tomar as providéncias cabiveis,
assinalando se: “se ele fosse brasileiro e especialmente Preto era caso de
arrolhar se o focinho e ndo tratar de saber o destino que levou”. Em outro
comentario, sobre o titulo “matar preto nao € crime”, reprocham as autoridades
pela “praxe introduzida ha muito tempo”, segundo a qual ndo haveria crime na
matanc¢a de negros. Qualquer que seja a paixdo que tenha inspirado essas
manifestagdes, no conjunto se percebe que o negro perdeu a seguranga material
e moral que porventura lograsse, como propriedade, no regime escravista. Mas
ndo adquirira se ndo parcial e imperfeitamente, a seguranca material do
Trabalhador livre ¢ estava longe de poder se garantir a seguranga moral da
pessoa, consagrada pelo codigo civil e pela constituicdo republicana. (...) 4
Redempcgdo relata um caso penoso cujo desfecho testemunha, indiretamente,
a violéncia humilhada e autodestrutiva com que o negro reagia contra essa
posicdo marginal ¢ ambivalente. Um operario negro, de boa situagdo
econdmica, recorreu a policia para proteger os direitos de sua filha, que fora
deflorada; ndo se tomou nenhuma providéncia, “sé porque cla era Negra ¢ ele
Branco”! O homem se suicidou: “Benedito Fumaga, desgostoso de morar nesta
terra, onde os pretos ndo tém garantia, apesar de serem homens honrados, ndo
podendo suportar essa vida, vendo sua filha prostituida por ndo achar Justica
nesta terra, resolveu matar-se”.

O periodo do pos-abolicdo parece desfrutar de certa preferéncia quando o
assunto ¢ a violéncia perpetrada pelo Estado contra a populacdo negra. No entanto,
correndo a margem das produgdes socioldgicas institucionalmente académicas, mas
intimamente vinculado ao movimento negro, Clovis Moura (1977) indaga sobre a
conversao do negro de “bom escravo a mau cidaddo” e observa a sua realidade
contemporanea para situar o status de cidadao do “negro e do mestico” nas margens das
grandes cidades, espagos ocupados majoritariamente por afrodescendentes. Ele observa
as dindmicas entre a populagdo negra que vive nas periferias das grandes cidades —
falando de marginalizacdo, e ndo de periferias ainda — e os expedientes pouco ortodoxos
das policias militares (MOURA, 1977, p. 24), pautando inclusive a agdo do Esquadrado da

Morte, que caracterizara a a¢ao policial nas décadas seguintes.

Os aglomerados marginalizados das grandes cidades destacam-se exatamente
por isto: ndo ha para os seus habitantes nenhuma garantia de seguranga, isto
sem destacarmos a falta de estabilidade nos empregos eventuais (pois quase
sempre funcionam na faixa do subemprego). A violéncia ¢é quase
cotidianamente usada contra eles, através de razias noturnas do aparelho
policial. A falta de elementos de defesa dos membros dessas comunidades
marginalizadas € quase total. Muitas vezes registram-se “batidas” coletivas

feitas pela policia violentamente, invadindo domicilios. comumente verifica-



61

se desaparecimento puro ¢ simples de seus membros, muitos deles
delinquentes, que s@o sumariamente eliminadas pelos 6rgaos repressivos, os
Esquadrdes da Morte, sem que tenham a minima possibilidade de invocar,
muito menos aplicar os seus direitos de cidaddos. A um ponto limite a partir
do qual aqueles direitos que caracterizam o cidaddo deixam de existir
para aqueles que, por seu turno, queriam os seus mecanismos de defesa
especificos para tal estado de coisas elaborando um verdadeiro codigo de honra
de lealdade entre si e de hostilidades as pessoas grupos ou instituigdes que
representam as forcas de repressdo. (MOURA, 1977, p. 24).

Estas formas de conflitos éticos passam a ser interpretadas pela teoria social em
vista da capacidade que a organizacdo social do capitalismo brasileiro tem de incorporar
a massa da mao de obra que ganhou o status de mao de obra “livre”, mas que ndo foi
empregada pelo desenvolvimento industrial brasileiro da primeira metade do século XX,
caracterizado pela forte presenca agraria. Urbaniza¢do, industrializacdo e relacdes de
trabalho modernas e competitivas dariam conta de incorporar as camadas negras legadas
pela aboli¢ao da escravatura.

De fato, isso se mostrou falso no decorrer dos anos, conforme mostrou Carlos
Hasenbalg, em seu livro Discriminagdo e desigualdades raciais no Brasil, indicando que
o processo de exclusdo de negros no Brasil acontece de maneira tanto intergeracional
quanto intrageracional, com o impacto de ciclos de desvantagens cumulativas. Os nao
brancos, como categoriza o autor, seriam prejudicados pela modernizagao das relagdes de
trabalho devido a praticas sutis de discriminacdo e a mecanismos racistas mais gerais:
“Os processos de competicdo social, envolvidos no processo de mobilidade social
individual, calcados no mecanismo de mercado, operam em detrimento do grupo
racialmente subordinado” (HASENBALG, 2005 [1979], p. 213). A superacdo destes
conflitos dependeria da capacidade de os “movimentos raciais” se aliarem a outros
movimentos sociais e desenvolverem uma agenda.

Quando, no Brasil, entrava em crise a sustentacdo do Regime Militar diante da
ascensao do Unico partido de esquerda, o Movimento Democratico Brasileiro (MDB), que
fora vitorioso nas elei¢des proporcionais ao parlamento brasileiro em 1976, importantes
mobilizagdes grevistas produziam lideres sindicais que falavam a classe trabalhadora,
como nas greves da regido do chamado ABC Paulista, compreendendo as cidades de
Santo André, Sao Bernardo do Campo e Sdo Caetano, que concentravam fabricas de
veiculos automotores. A ditadura, que matara, prendera, demitira e expulsara do pais
pessoas identificadas como perigosas ao regime, passou a permitir, no processo de anistia,
que os exilados voltassem ao Brasil, em 1979, e se seguiu um processo de abertura

politica, lento e gradual.
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Nesta época, surgiu o que se chamou, at¢ 1978, de “Movimento Negro
Contemporaneo” (PEREIRA, 2008), cujas tarefas eram combater o mito da democracia
racial e promover a inclusdo social dos negros e a participagdo politica negra no Estado.
Data de 1978 a organizagdo que pavimentou a agenda de décadas a frente, 0o Movimento
Unificado contra a Discriminagdo Racial, que posteriormente passou a se chamar
Movimento Negro contra a Discriminagdo Racial e, finalmente, Movimento Negro
Unificado. O MNU e as organizagdes que vieram depois passaram a denunciar mais do
que a existéncia de um mito a encobrir as desigualdades, apontando para a existéncia de
uma série de conflitos éticos de base racializada. Em seu éxito, foi certa a utilizagdo da
categoria raga como categoria de mobilizacdo politica para denunciar as iniquidades as
quais ndo brancos descendentes de escravizados estavam submetidos e para dar
sustentacao legitima a uma agenda politica de proposi¢des que englobassem uma maioria.
Neste sentido, o termo negro passa a englobar pretos e pardos.

E nesta esteira historica que surgem as contribui¢des de Lélia Gonzalez. O apelo
ao enfretamento da violéncia policial ja € notado e analisado, tanto pela associagdo entre
as policias e o Regime Militar quanto pelo funcionamento delas em si. Sobre tal problema,
Gonzalez demonstra qual ¢ o papel da policia na produgdo de um lugar de negro, como
forma de encerramento de possibilidade e da produ¢do das mortes, ligada as condicdes

econdmicas e psicoldgicas das populagdes negras viventes nas periferias:

As condigdes de existéncia material dessa populagdo negra remetem a
condicionamentos psicologicos que devem ser atacados e desmascarados. Os
diferentes modos de dominagdo das diferentes fases de produgdo economica
do Brasil parecem coincidir num mesmo ponto: a reinterpretacdo da teoria do
lugar natural de Aristoteles. (GONZALEZ, 1982, p. 15).

Trata-se de um lugar social que remete aos tempos coloniais e se reproduz
hierarquicamente na geografia das cidades ou nas propriedades rurais, separando
dominantes e dominados. Presente na estrutura espacial e na organizacdo das funcdes
administrativas, a producdo de um lugar de negro e de um lugar de branco coloca as

instituicdes a favor de sua reproducao.

O lugar natural do grupo branco dominante sdo moradias amplas, espagosas,
situadas nos mais belos recantos da cidade ou do campo e devidamente
protegidas por diferentes tipos de policiamento: desde os antigos feitores,
capitdes do mato, capangas etc., até a policia formalmente constituida. Desde
a casa-grande e do sobrado, aos belos edificios e residéncias atuais, o critério
tem sempre o mesmo. Ja o lugar natural do negro ¢ o oposto, evidentemente:
da senzala as favelas, corti¢os, pordes, invasdes, alagados e conjuntos
“habitacionais” (cujos modelos sdo os guetos dos paises desenvolvidos) dos
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dias de hoje, o critério também tem sido simetricamente o0 mesmo: a divisdo
racial do espago. (GONZALEZ, 1982, p. 16).

Para o caso do grupo dominado, a precariedade econdmica predominante ¢
acompanhada da precariedade das condi¢des de existéncia de higiene e saude. Esta
situacdo se agrava com a presenca das forcas policiais, que atuam de modo a desbaratar

as possibilidades de desconstrucdo dessa hierarquia:

Além disso, aqui também se tem a presenga policial; s6 que ndo é para proteger,
mas para reprimir, violentar e amedrontar. E por ai que se entende que o lugar
natural do negro sejam as prisdes e os hospicios. A sistematica repressdo
policial, dado seu carater racista (segundo a policia, todo crioulo ¢ marginal
até que se prove o contrario), tem por objetivo proximo a imposi¢do de uma
submissao psicologica através do medo. A longo prazo, o que se pretende é o
impedimento de qualquer forma de unidade e organizacdo do grupo
dominado, mediante a utilizacdo de todos os meios que perpetuem sua divisao
interna. Enquanto isso o discurso dominante justifica a atuag@o desse aparelho
repressivo, falando em ordem e seguranga sociais. (GONZALEZ, 1982, p. 15-
16, grifo nosso).

A producao de dois lugares sociais leva também a produ¢ao de um discurso que
os justifique e os reconheca diferentemente ordenados por duas ldgicas proprias. Estes
lugares sustentam, de diversas maneiras, a producao e reproducdo de desigualdades e

possuem correspondéncias com a vida econdmica e subjetiva da sociedade.

Além dos aspectos acima assinalados, a estratégia também se exerce de
maneira a favorecer os patrdes, mediante a repressdo policial (que exige dos
negros, como documento, a apresentagdo da carteira profissional). Pressionado
pela policia, de um lado, e pelas péssimas condi¢des de vida, do outro, o negro
oferece a sua forga de trabalho por qualquer pre¢o no mercado de trabalho.
(GONZALEZ, 1982, p. 15-17).

A policia, segundo Gonzalez, opera formal e informalmente, usando o poder e a
forca Estatal e paraestatal contra a populagdo negra, nos bairros de periferias, nos espacos

negro, no lugar de negro.

A Baixada Fluminense, nesse sentido, apresenta-se como exemplo
privilegiado. Seu crescimento populacional (a inchagdo do que falamos) gerou
suas cidades dormitorios e em pouco tempo, levou-a a ocupar as manchetes do
noticiario policial; foi transformada em &rea preferencial da acdo dos
esquadrdes da morte ¢ congéneres. Seus habitantes logo se acostumaram a um
novo componente da paisagem: os “presuntos” (cadaveres) “desovados” pelos
“justiceiros” da nova ordem. Vale notar que 70% destes “justicados” eram
negros. Discriminagado racial? Era proibido falar dessas coisas naqueles anos
de milagre, uma vez isso estaria ferindo a lei de seguranga nacional por crime
de subversao. (GONZALEZ,1982, p. 20).
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Com o aval e a sombra do poder constituido, estratos remediados da sociedade
sdo coadjuvantes neste processo de exclusdo e cerceamento, até mesmo entregando parte

dos seus ao sacrificio.

Enquanto isso, os novos setores da classe média funcionavam como suporte do
“milagre”. Era a grande euforia do “ninguém segura esse pais’:
Eletrodomésticos, carro do ano TV a cores Copa 70, Irmaos Coragem, compra
de apartamento, casa na praia, na montanha, disso daquilo e muito mais. E a
turma tava que tava, muito orgulho de si e do seu pais. Portanto nada mais
natural do que a gente ver, nos plasticos dos automoveis expressoes tais como
“Brasil, ame-o ou deixe-0”. Propaganda e publicidade firmes em cima fazendo
cabega: muito riso, muito brilho, muita assepsia, muito perfume. Muita festa,
grandes carnavais... enquanto isso, dos subterraneos do regime, emanavam
odores pestilenciais, acompanhados de choro e ranger de dentes. Curioso que
proveniente de jovens desta mesma classe média. (GONZALEZ, 1982. p. 17).

Como denota Guimaraes (2012, p. 63-64), a raca surgiu naquele momento “com
sinal invertido, isto é, como meio de incluir e ndo de excluir, de reivindicar ¢ ndo de
sujeitar”. O sujeito estigmatizado pela cor e outros tracos adscritos ¢ somado ao negro
sujeito de direitos. “Sao os movimentos de jovens pretos, pardos e mesti¢os, profissionais
liberais e estudantes, que retomam o termo [raga], para afirmar-se em sua integridade
corporea e espiritual contra as diversas formas de desigualdade de tratamento e de
oportunidades a que estavam sujeitos no Brasil moderno, apesar — e talvez pour cause —
da democracia racial”. Assim, o termo raca ¢ mobilizado para expressar uma realidade de
desrespeito e violagdo, ou melhor, uma realidade de existéncia de conflito ordenado pelo
racismo. Emaranhada na mobilizagdo politica, a raca ¢ também mobilizada na sociologia
contemporanea como conceito nominalista — isto ¢, para expressar algo que tem efeito na
realidade social efetiva.

Sob a légica e o impulso democratizadores, os movimentos negros da Nova
Republica viram o desmonte do Regime Militar, a promulgacdo de uma Constitui¢ao
democrética, varias crises economicas, o controle da inflagdo, oito elei¢des presidenciais,
seis presidentes da Republica, a ampliacio da democracia, o desenvolvimento
econdmico, a redugdo da pobreza. Muitas propostas destes movimentos foram
concretizadas, como a criagdao, em 1988, da Fundagdo Cultural Palmares, instancia do
Poder Executivo dedicada a elaboragdo de politicas de igualdade racial; a atuagdo
qualificada e reconhecida nacional e internacionalmente de inimeras organizagdes nao
governamentais; a multiplicacdo de leis de cotas para trabalhadores negros no servigo
publico; conquistas na area da Educacdo, como a Lei n® 10.639, de 2003, que inclui
historia e cultura afro-brasileira no curriculo oficial de todos os niveis de ensino, € a Lei

de Cotas (Lei n® 12.711, de 2012). Entretanto, viu-se também o salto nas cifras de
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homicidios, que passaram de 15 mil por ano em 1980 para 60 mil em 2018, assim como
o aumento exponencial da populacdo carceraria no Brasil, que tem hoje o terceiro maior
contingente de encarcerados no mundo.

O sujeito que emerge destes estudos que vém, ao longo de quase um século
estudando as relagdes raciais no Brasil, aparece como portador de direitos sociais, civis e
politicos, bem como suas supostas caracteristicas estigmatizantes sdo questionadas ao
longo de anos de debate. A acdo do Estado para com eles seria voltada a sua emancipagao,
ao seu desenvolvimento humano, ao proposito de ampliar a expectativa de vida, o nivel
educacional, a erradicacdo de doencas, a qualidade material e subjetiva de suas vidas.

A experiéncia negra, todavia, merece a atencdo de politicas publicas, sua
contribuicdo historica carece de reconhecimento oficial e sua vida precisa ser preservada.
Ha, portanto, uma dupla forma de considerar o sujeito, uma forma potencial e outra
caracterizada pelo desrespeito constante.

Ao longo das décadas de democratizagdo brasileira, entre 1978 e os anos 2000,
as expressoes politicas do protesto negro passaram por alteragdes na forma de abordagem
das experiéncias de desrespeito e da violéncia policial; a no¢do de discriminagdo racial
foi suplantada pela de violéncia racial, passando pela ideia de direito a vida e,
posteriormente, chegando a ideia de genocidio. Isso reflete a maneira pela qual o
movimento e seus interlocutores se organizavam.

Alguns fatos substanciais que impactaram no entendimento sobre a violéncia e
as relagdes sociais no Brasil foram as politicas governamentais de estimulo aos programas
de pos-graduagdo no pais, a consolidacdo de sistemas de informagao sobre mortalidade
do Sistema Unico de Saude (SUS) e a coleta do quesito raca/cor pelas contagens
populacionais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A contagem das
mortes com a coleta do quesito raga/cor nos formularios dos sistemas de satde e nos
laudos necrologicos permitiu que se verificasse a discrepancia nas mortes de brancos e
negros por causas violentas (SOARES; BORGES, 2004) e nas mortes de mulheres negras
e brancas por causas reprodutivas (SOUZA, 1995; 2002).

A contagem da forma pela qual a populagdo negra morre no Brasil, para além da
violéncia perpetrada pela policia, fez com que a experiéncia negra passasse a ser
interpretada por outra abordagem que nao apenas aquela que considerava a violéncia uma
consequéncia de esquemas distributivos. Para Sueli Carneiro (2005), ha um signo (sinal,
simbolo) que traduz a experiéncia negra no Brasil, que ¢ o signo da morte, uma afirmacao

suportada pela teoria foucaultiana do biopoder. A autora escreve:
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Se um dispositivo ¢ concebido por Foucault como um dispositivo de poder das
sociedades disciplinares, no caso do dispositivo de racialidade além de sua
fungdo eletiva ou subalternizadora dos seres humanos segundo a raga, uma
nova estratégia de poder podde somar-se ou a ele acoplar-se (apoiando-se em
dispositivos de poder anteriores a sua emergéncia), re-significando-o,
instrumentalizando-o segundo essa nova estratégia ou nova tecnologia de
poder sobre a racialidade. Agrega-se para Foucault uma nova dimensao, que
ele denomina de biopolitica ou biopoder. Nessa biopolitica, género e raga
articulam-se produzindo efeitos especificos, ou definindo perfis especificos
para o “deixar viver e deixar morrer”. No que diz respeito ao género feminino,
evidencia-se a énfase em tecnologias de controle sobre reproducao, as quais se
apresentam de maneira diferenciada segundo a racialidade; quanto ao género
masculino, evidencia-se a simples violéncia. (CARNEIRO, 2005, p. 72).

Para a autora, assim, adiciona-se ao carater racial do fendmeno a dimensao de
género, sendo que para as mulheres o signo da morte se concretiza por meio de politicas
reprodutivas e da violéncia obstétrica, enquanto para os homens vigora a violéncia como

realizacdo da masculinidade.

As tecnologias do biopoder demarcam diferentes formas de assung@o do corpo
alvo segundo o género. Como ja vimos anteriormente, o controle sobre o
género feminino negro se da fundamentalmente por meio do “deixar morrer”
ou sobre o controle da capacidade reprodutiva. Nessa dimensao do biopoder
em que se situa esse estudo, 4 cor da Morte, o alvo da estratégia ¢ o corpo do
homem negro em que a violéncia se torna grandemente no solo constitutivo da
produgdo do género masculino negro. (CARNEIRO, 2005, p. 91).

A interpretacdo de Carneiro altera o modo como a experiéncia da violéncia ¢é
estruturada para a populacdo negra no Brasil, como deslocada das condicdes
socioeconomicas e das estruturas de desigualdade. A ideia de uma organizagao social que
estrutura saberes e poderes para a sua propria reprodu¢do ndo carece de uma estrutura
distributiva para por em pratica determinados processos de violéncia; sdo eles proprios a
violéncia.

E central, para esta interpretacio, a ideia de que existe uma dominagio racial
sustentada por relagdes de poder. Ela se desdobra em uma forma dual de violéncia que
recai diferentemente sobre homens e mulheres, sendo vista como um estagio avangado
do processo de desigualdades. Um descritor bem acabado desta sequéncia de desrespeitos
sobre os negros ¢, certamente, o ciclo de acimulo das desvantagens, em que a morte € o
resultado ultimo da exclusdo. Discorrendo sobre as logicas da dominagao racial em casos
de homicidios resultantes de conflitos entre negros e imigrantes no interior de Sao Paulo

entre 1880 ¢ 1914, observa Karl Monsma:

Podemos distinguir duas logicas, ou propdsitos, da dominagao racial. Uma ¢ a
dominacdo de um povo para explora-lo, cuja manifestagdo extrema ¢ a
escraviddo. Outra ¢ a dominag@o de um povo com designio de excluido da
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competicdo por recursos, oportunidades ou poder, cuja versdo ultima ¢ o
genocidio. Na realidade as duas formas se misturam de varias maneiras, mas
geralmente uma delas predomina. (MONSMA, 2016, p. 54).

Nesta proposta, as institui¢des, as redes sociais, as representagdes, as interagdes
€ 0 habitus interagem nos marcos das balizas raciais da dominagdo racial, e o habitus
racial “reforca as fronteiras raciais das redes sociais e da interacdo cotidiana e influencia
a credibilidade e a ideologia racistas, bem como as decisdes dos funcionarios do Estado
e dos empregadores” (MONSMA, 2016, p. 65). A aplicagdo da violéncia como
manifestagdo de uma ordem racializada € vista, aqui, como o extremo negativo de uma
sociedade desigual.

O que se interpde ante o raciocinio de que a violéncia ¢ o extremo da
desigualdade e da exclusdo ¢ a existéncia da brutalidade policial, e mesmo da letalidade
policial, em trajetdrias individuais de inclusdo social. As organizagdes negras foram
precavidas disso logo nos primeiros anos apds a implantacdo das politicas de igualdade
racial, em 2004. Um jovem negro, dentista, de 28 anos, cujo pai era policial militar, dirigia
seu bom carro de classe média. Ele voltava do aeroporto — onde deixara a namorada
branca e estrangeira — na tarde de um sdbado quando foi perseguido e abatido com seis
tiros por policiais militares que o acusaram de roubar o proprio carro.

E, contudo, um grande desafio pensar raga e violéncia nos mesmos termos da
desigualdade. Trata-se do dilema de se pensar em uma politica que, para a populagao
negra, ocorre em excesso, ao passo que, quando falamos de educacdo e trabalho, por
exemplo, trata-se de uma politica que falta. Para a popula¢do negra, o problema da
seguranga ¢ policia em excesso, cadeias em excesso, mortes em excesso, diferentemente
da educagdo, que ¢ uma area de caréncia para a populagdo negra. Certamente isso ocorre
porque a violéncia deve ser caracterizada como a quebra de um pacto social. A producdo
da violéncia, em especial, a violéncia produzida pelo Estado, motivado por uma situagao
da dominagao racial, expde-se em geral conciliando dimensdes de raca e de classe. A raca
¢ pensada como categoria do mundo social construida para justificar determinados
arranjos sociais, como a distribui¢do bens materiais e de oportunidades, o status e o
prestigio social (GUIMARAES, 2002).

A classe, aqui, ndo ¢ pensada exatamente nos termos marxistas do proletariado,
que vende sua mao de obra no mercado para a classe burguesa, nem no sentido genérico
de “povo”. Neste trabalho, mais do que um corte econdmico ou de posi¢do na estrutura
econdmica, para a analise dos problemas relacionados com a violéncia policial, importam

as “propriedades de posi¢do” na estrutura social, como afirma Bourdieu:
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Levar a sério a nogao de estrutura social supde que cada classe social, pelo fato
de ocupar uma posic¢ao social numa estrutura social historicamente definida e,
por ser afetada pelas relagcdes que as unem as outras partes constitutivas da
estrutura, possui propriedades intrinsecas como por exemplo um certo tipo de
pratica profissional ou de condi¢des materiais de existéncia. (BOURDIEU,
2015 p. 3).

Isso significa dizer que os sujeitos negros sdo definidos por um conjunto de
experiéncias, de compartilhamento de caracteristicas sociais, econdmicas e culturais.
Alguns dos tracos importantes destas caracteristicas sdo, inevitavelmente, adscritos, como
cor da pele e dos cabelos, feicdes da boca e do nariz, que sustentam o que Oracy Nogueira
(1985 [1954]) chama de “preconceito de marca”. Como veremos a seguir, a experiéncia
racializada de dominacdo expressa na brutalidade da policia ¢ um dos tragos
compartilhados por individuos em termos econdmicos, territoriais, habitacionais e raciais
(fenotipicos).

Isso ndo ¢ isso a obliteragdo da dimensdo racial sob aspectos materiais ou
condi¢des de moradia; trata-se, sim, de tentar compreender as relagdes de dominacgdo
racial a partir dos reportes de experiéncias de desrespeito vinculadas as expressodes
constituintes da gramatica coletiva contida no protesto negro. De certa forma, busca-se
planificar os polos das “classes” da dominacdo racial em nome da reconstru¢do dos
relevos raciais do tecido social a partir das vivéncias da violéncia de Estado. Trata-se da
constru¢ao de uma ideia de raga, de racializagdo, a partir da agdo policial.

Pensando nas questdes que envolvem o tema da brutalidade policial contra
negros no Brasil, existe um contexto em que nem sempre a raga s€ comporta como
elemento explicativo preponderante nos contextos em que a violéncia policial é um
problema estrutural. Nas conjunturas de grande pobreza, em territorios periferizados, a
variavel raga serd representativa de grandes diferencgas de renda (LIMA, 2010). Sendo
assim, o que faz emergir a raga como um caracterizador da experiéncia de dominagao ¢ a
relacdo com outras institui¢des — de repressdo, por exemplo. No protesto, esta nog¢ao
acompanha o debate de modo a fazer um giro para a inclusdo de categorias que esbogam
a unido/sintese das experiéncias de raca e classe. A categoria periferia ¢ usada para
responder a necessidade de incluir a pobreza (ndo necessariamente a classe) na
experiéncia da opressdo racial — como diz o Manifesto da Antropofagia Periférica, “A
periferia nos une pela cor, pela dor e pelo amor” (VAZ, 2007, n.p.).

Esta elaboracdo sela importantes aliancas com movimentos sociais que atuam

nas periferias e que ndo sdo necessariamente negros. Trata-se de um aceno a uma



69

organizagdo que ndo diz mais respeito ao mundo do trabalho, como fazem os sindicatos,
ao mesmo tempo em que celebra a contribuigdo do movimento hip-hop® e de outros
coletivos culturais — como os saraus das periferias —, os quais também se levantam contra
o0 racismo, contra a violéncia policial, entre outras pautas.

Se o desafio de pensar raca em sociedades que ndo possuem instituigdes
expressamente raciais demandou o levantamento de dados socioecondmicos para
embasar o entendimento das relagdes raciais, foi com base nestes dados que o conceito
de racismo institucional surgiu. O desempenho desigual que as instituigdes sociais
produzem ¢ usado para aferir o quanto o seu funcionamento ¢ racializado. Em outras
palavras, o racismo institucional caracteriza o efeito racial que determinada instituicdo
produz como efeito do seu funcionamento — a despeito de existirem ou ndo deliberagdes

especificas para isso (SILVERIO, 2002).

O conceito de racismo institucional, trabalhado na literatura internacional das
ciéncias sociais, permite a compreensao de como as relagdes raciais operam a
ordenacao social das desigualdades raciais em uma institui¢do no interior da
qual se constroem subjetividades, experiéncias e tipos de interacdo marcadas
pela racializagdo dos sujeitos. De um lado, pensar a partir do conceito de
racismo institucional no policiamento ¢ considerar um nivel de analise que
escapa a generalidade da existéncia do racismo como uma estrutura social que
perpassa todas as relagdes (sem nenhuma inten¢do de negar a existéncia de
estruturas gerais de ordenag@o baseadas em desigualdades racializadas), para
ir procurar no funcionamento especifico de uma instituicdo as formas pelas
quais concepgdes, saberes e praticas permitem materializar, na ag¢ao policial
cotidiana, a racializagdo dos sujeitos, da qual decorre uma prescri¢do de
conduta, a gradagdo do uso da forg¢a e a decisdo de sua aplicagdo no caso
concreto.

De outro lado, escapa-se de uma formula¢ao simplista que procura opor o
resultado da desigualdade racial na agdo policial aos atributos de negritude dos
acusados de delito ou dos policiais. O racismo institucional pode ser operado
para além e apesar das opinides individuais dos policiais, embora também
opere para forma-las, especialmente em institui¢des que formam seus proprios
integrantes e sdo bastante fechadas a critica social ou a qualquer forma de
participagdo cidada. (SINHORETTO, 2019, p. 10-11).

Tal desempenho argumentativo foi importante para um periodo proficuo do
ativismo negro, em que a producdo de politicas publicas era a prioridade da agenda de
atuagdo de alguns de seus setores e a gramatica do racismo institucional dialogava com o
convencimento de gestores publicos abertos a implementag¢ao de politicas de igualdade
racial. E ¢ justamente essa terminologia conceitual que vingou no didlogo mais potente

entre a sociologia das relagdes raciais e a sociologia da violéncia.

® Hip-hop é o nome dado a jungio de quatro expressdes artisticas, o rap cantado pelos MCs, o Break
dance dangado pelos Bboys, a musica tocada pelos DJs e os grafites pintados por grafiteiros.
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2.2 Violéncia, conflitualidades e estrutura social

De acordo com Aimé Césaire, ao comentar sobre o colonialismo, o grande erro
dos nazistas, entre os seus crimes, foi ter aplicado aos brancos que viviam no territdrio
europeu os mesmos métodos de dominagao que paises europeus aplicavam aos indigenas
e africanos de suas colonias. Foi o tratamento de igualdade, segundo o célebre pensador
martinicano, o responsavel pela insurgéncia de uma consciéncia que reclamaria direitos
humanos perante as barbaries cometidas pelo Terceiro Reich e que elaboraria os estudos
sobre violéncia, poder, for¢a etc. com base na no¢do de humanidade universal. Talvez, a
ditadura militar tenha tido um papel parecido para os estudos sobre policia: a ditadura
aplicou aos filhos da classe média e da elite branca métodos de tortura e repressdo antes
apenas experimentados pelos negros no Brasil, erigindo dai um grande movimento por
democracia, liberdade e direitos humanos, chegando inclusive as ciéncias sociais.

O que se convencionou chamar de sociologia da violéncia, dos direitos humanos
e da seguranga publica surgiu na derrocada da ditadura militar, e seus autores e autoras
foram muito influenciados pelas experiéncias de repressdo aplicadas pelo regime a
militantes politicos. Apesar de ser mais recente que a tradigdo de estudos das relagdes
raciais, este subcampo das ciéncias sociais acumula conhecimentos capazes de jogar luz
sobre a controversa realidade brasileira. Sdo trabalhos sobre prisdes, crime organizado,
torturas em cadeias, homicidios, trafico de drogas e armas; explicagdes para a
legitimidade da violéncia exacerbada do Estado, o funcionamento da policia e sua relagao
com a politica e com o povo. Contudo, pouco se compreendeu sobre por que morrem
tantos e cada vez mais negros no Brasil. O racismo ja recebeu muitas alcunhas — como
cordial’- no Brasil, mas parece nunca ter sido tratado como violento. Da mesma forma,
a violéncia policial contra negros sempre esteve presente no protesto antirracista, porém
nunca se apresentou nas agendas de pesquisa.

Ainda que a cena publica brasileira venha tratando os casos de brutalidade e o
aumento da letalidade policial como um problema racial, ainda € possivel ver discussdes
com especialistas, livros, teses, handbooks, semindarios etc. que ndo tocam na questdo
racial. Como escreveu Jorge da Silva, coronel reformado da Policia Militar do Rio de

Janeiro, que j4 foi secretario de Seguranca Publica daquele estado:

Duas questoes tém merecido a atengdo dos estudiosos das Ciéncias Sociais em
geral: a violéncia e o racismo. Se em outros paises essas questdes sdao

7 A ideia de racismo cordial circulou durante o inicio dos anos 2000 em virtude de um editorial do jornal
Folha de Sdo Paulo, pelo fato de as pessoas ndo se matarem por causa da cor da pele (RACISMO, 2000).
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frequentemente analisadas na perspectiva uma da outra, chegando-se a falar
em violéncia étnica, violéncia racial, genocidio etc., ndo ¢ comum no Brasil
que tais questoes sejam abordadas dessa forma, deixando transparecer que,
para os estudiosos brasileiros, ndo haveria relagao importante entre ambas. Por
exemplo, em livro coletivo recente, de titulo Cidadania e Violéncia (...), sdo
publicados 11 textos de diferentes autores brasileiros e a transcrigdo de
resumida dos debates relativos a sete mesas do Ciclo de Debates que deu
origem ao livro. Nenhum dos textos trata das relagdes raciais, assunto no qual
so lateralmente se toca aqui ou ali. Nos debates, o assunto aparece um pouco
mais, porém nota-se que tal acontece principalmente em fungao da provocagao
dos participantes ndo-académicos. (SILVA, 2003, p. 18).

O livro citado na dissertagdo de Silva, defendida em 1998 na Universidade
Federal Fluminense, permanece com certa atualidade, pois, em 2019, foi publicada uma
obra semelhante, intitulada Violéncia, politica, justica e punig¢do: desafios a segurancga
cidadd (ADORNO; LIMA, 2019), com 12 capitulos, 30 autores e 478 paginas. O esfor¢o
de empreitadas como essa ndo ¢ tdo revelador do campo em si, mas de como as agendas
da area foram e sdo dirigidas. Sim, existem muitos estudos sobre racismo e violéncia no
Brasil, ainda que eles ndo tenham sido conectados, alinhados para serem agregados e
apropriados pelas interpretagdes que regem o campo.

Assim como Abdias do Nascimento chama o genocidio negro de “um processo
de racismo mascarado”, e o racismo brasileiro ja foi chamado de cordial, Paulo Sérgio
Pinheiro (1991) afirma que existe um autoritarismo socialmente implantado no Brasil,
isto €, moral e praticas autoritarias existem e resistem independentemente dos arranjos
institucionais, de modo a haver um “Estado de Exce¢do Paralelo” por meio do
funcionamento autonomo das instituicdes repressivas, como a policia: “O regime de
excecdo paralelo ficou dissimulado porque a repressao fisica, ilegal, aberta, propriamente
dita passou a ser coadjuvada por mecanismos de controle social mais sofisticados”
(PINHEIRO, 1991, p. 50). E como o préprio funcionamento das institui¢des brasileiras
quanto a ocorréncia do racismo institucional, uma pratica que independe das prescri¢des
normativas expressas. Para que ocorra, esse autoritarismo precisa estar de tal modo
disseminado na sociedade, que as praticas autoritarias poderiam ser chamadas de
estruturas estruturantes estruturadas e incorporadas nos individuos, da mesma maneira
que o habitus racial de que fala Karl Monsma (2017).

A sistematicidade e a constancia com que o movimento negro reage a violéncia
policial estariam assim, muito proximas da formulagdo de Pinheiro, que identifica no
fendomeno um profundo grau de capilaridade, demandando um esfor¢o analitico particular

que alcance uma compreensao apropriada:
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A énfase das andlises da transi¢do sobre as institui¢des estatais, prolongada
pelo siléncio ou pela ndo consideragdo da violéncia ilegal, contribui para
reiterar a tolerancia diante do poder na proporgao direta em que esse consegue
esconder seus mecanismos. Justamente nesses mecanismos de poder onde nao
ocorre nenhuma transi¢do. (PINHEIRO, 1991, p. 48).

Mediante o fracasso de criar um arranjo institucional capaz de exercer o controle
da violéncia no momento crucial em que a transicdo democratica se deu, bem como de
democratizar as instituicdes da violéncia como a tortura, o racismo, as instituigoes totais
— prisdes ¢ manicomio (PINHEIRO, 1991, p. 45) —, este autoritarismo se enraizou na

sociedade, como um legado do periodo ditatorial (1964-1985).

Em muitas sociedades, como a brasileira, onde as relagdes de poder
tradicionalmente sempre se caracterizaram pela ilegalidade e pelo arbitrio ao
qual a maioria da populagdo deve submeter-se, as praticas autoritarias ndo sao
afetadas pelas mudancas institucionais, nem pelas elei¢cdes livres e
competitivas. O legado das transi¢des politicas em muitos paises, como o
Brasil, ¢ a persisténcia de um nivel extremamente alto de violéncia ilegal e de
conflito violento, sem intervengdo do sistema judicidrio na sociedade.
(PINHEIRO, 1991, p. 46).

Como legado, nogdes ja cristalizadas nas instituigdes repressoras permaneceram,
como os estigmas criados em torno da nogdo de suspeitos de cometer crimes, seja crime
politico, seja crime comum, politizando, ou nos termos mais hodiernos, ideologizando a

luta contra o crime,

tomando cada vadio, “ladrdes, assaltantes e arrombadores”, prostitutas,
menores nocivos, revoluciondrios ou dissidentes em potencial, inimigos
internos. O regime de excegdo stricfu sensu unifica a luta contra o crime
comum e o crime politico na a¢do policial, com a diferenca que para o primeiro
o exame judicial continua nulo e para o segundo o procedimento juridico
requer mais sofisticagdo. (PINHEIRO, 1991, p. 50).

A sofisticacdo desta repressdo s6 pode ser decifrada, segundo Pinheiro, caso a
analise desca alguns degraus na andlise da vida social, para compreender as formas de
opressdo balizadas pela classe, pela raca e pelo género, um mergulho analitico na
sociabilidade daqueles que nunca vivenciaram periodos democraticos e em que o Estado

de excecdo paralelo sempre foi uma constante.

Nao ¢ por acaso que a cidadania no interior das classes populares ¢ ainda hoje
percebida com significado aproximado a repressdo, o que nao constitui trago
original nas sociedades contemporaneas, mas que no Brasil atinge uma enorme
intensidade porque ha grupos que ndo sdo apenas desprovidos de poder, mas
de significagdo, como possuidores de uma identidade coletiva conhecida:
trabalhadores, pobres sem atividades fixas, miseraveis, indigentes, mulheres,
velhos, criangas, negros, homossexuais, loucos, criminosos). Essa violéncia
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disseminada tanto na violéncia ilegal do Estado, como ja vimos, contra a
maioria da populagdo, tem suas origens em praticas anteriores, por exemplo
como aquelas que se forjaram durante a implanta¢do do regime colonial e na
ordem escravocrata. (PINHEIRO, 1991, p. 55-56).

Uma vez que o autor observa a presenga da repressao na dindmica das classes
populares e outros segmentos, o que se interpde a sua propria argumentagdo ¢ que o que
ficou conhecido como “entulho autoritario” talvez ndo tenha origem na ditadura militar,
historica ou sociologicamente. Talvez esta forma de atuacdo das institui¢cdes de repressao
esteja vinculada & maneira como a sociedade brasileira lida com seus sujeitos
subalternizados desde o p6s-abolicdo, em uma dindmica que reprime os territorios negros,
os lugares de negros, e que constitui um sujeito subalternizado na figura dos homens
negros: aquele que era bom escravo, mas, sendo mau cidaddo, nunca teve direito ao gozo
pleno da vida civil.

Assim, este sistema institucional de repressao estaria conectado a uma formacao
social forjada em divisdes de classe, que geram efeitos sobre a distribuicdo de
oportunidades, recursos e valores. Também estaria inserido em formagdo racial, que
produz hierarquia, organizando a sociedade e as institui¢cdes a seu modo.

Neste sentido, as instituicoes de educagdo ou satde sustentaram a existéncia da
desigualdade racial mesmo que as diferengas raciais nao tenham sido inscritas legalmente
nelas. Trata-se do racismo institucional (SILVERIO, 2005): a¢des desenvolvidas por
quaisquer institui¢des que, mesmo nao tendo diferenciacdes raciais como a base ou
motivo do seu funcionamento, conduzem a resultados diferentes para grupos raciais
distintos. E neste esteio que a literatura acumula mais estudos (SINHORETTO et al.,
2014; SINHORETTO, 2019; SCHLITTLER, 2017) que fiaram seus empenhos em

desenvolver as relagdes de micropoder indicas por Pinheiro:

O mito da democracia racial continua soberano, servindo como excelente
dissimulagdo para uma vasta gama de microdespotismos exercidos contra o
negro. Nunca foi necessario no Brasil institucionalizar um sistema de
apartheid legal, porque, além da discriminagdo social e econdmica, as
“pequenas autoridades” e o sistema do “sabe com quem esta falando” sempre
desempenharam um papel de conten¢do dos negros na sociedade civil. As
criangas negras crescem dentro das balizas desses microdespotismos ¢ da
interiorizacdo dos limites impostos pela sociedade dos brancos. Além das
formas de violéncia ilegal, a violéncia doce (nem sempre) dos preconceitos e
das discriminagdes compde o autoritarismo socialmente implantado.
(PINHEIRO, 1991, p. 56).

O encontro entre dois sistemas de subordinagdo que mobilizam as institui¢des

de repressao ndo existe sem que sua logica alcance os individuos e a conformacao de
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sujeitos. Isso ¢ valido tanto para os individuos que servem as institui¢des, as quais, por
sua vez, obedecem aos propoésitos institucionais do autoritarismo e do racismo, quanto
para os individuos atendidos por elas. Ambos os sistemas sdo produzidos a partir da
matriz de que existe um lugar de negro e um lugar de branco. De um lado, o habitus racial
produz formas particulares de a¢do das policias; por outro lado, todos aqueles vistos como

sujeitos negros sao os alvos das acdes repressoras.

2.2.1 Sujeicao criminal e sujeicdo racial

Como nos apresenta Michel Misse (2010b), contribui¢des sobre a teoria do
sujeito t€ém dado conta do surgimento de um sujeito revolucionario, ¢ o desafio dos
estudos de violéncia seria pensar um tipo de sujeicdo, segundo o autor, a relagdo da

agéncia com

tipos de subjetivagdo que processam um sujeito ndo revolucionario, nao
democratico, ndo igualitario e ndo voltado ao bem comum. O mais conhecido
desses tipos € o sujeito que, no Brasil, é rotulado como “bandido”, o sujeito
criminal que ¢ produzido pela interpelagdo da policia, da moralidade publica e
das leis penais. (MISSE, 2010b, p. 17).

Essa caracteristica, apontada por Michel Misse, uma vez localizada em uma
perspectiva que analisa a edificacdo de um campo de estudos, pode passar por outros
entendimentos. A geracdo de socidlogos nascidos por volta dos anos 1940 se colocou em
posicao de enfrentamento a ditadura, de defesa da democracia, em associagdo a grupos
de esquerda ou movimentos sociais, com certa simpatia pelo marxismo e experiéncia em
gestdo publica. E como se a luta transformasse o lutador, como se as experiéncias
proporcionadas pelo mundo social fossem capazes de agenciar sujeitos no mundo
académico, constituido majoritariamente por pessoas brancas, que guaram certa distancia
da realidade das classes populares, cuja experiéncia da violéncia praticada pelo Estado
manteve-se datada e circunscrita a um regime politico especifico na historia do Brasil.

Na querela entre “seguranca publica” e “violéncia”, ou entre “direito” e
“violéncia”, ha a constru¢do de uma universalidade restrita, em que se reflete a tensdo
entre o campo do conhecimento e o campo de politica publica, ou entre o papel dos
intelectuais e o papel dos politicos, cujas posi¢des estdo sempre em didlogo ou em
conflito; sdo posi¢des escorregadias. Supera-se o finalismo de um discurso que busca a
legitimidade do campo académico, com produgdo tedrica ‘“solida” e referéncias

intelectuais do “canone”. Da mesma forma, ¢ desfeito o mecanicismo da explicagdo de
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uma trajetdria que se constroi balizada pela necessidade de se ver reconhecido pelo Estado
por meio de politicas publicas.

Encontrar uma interpretacdo que fugisse ao canone do juridico era, talvez, uma
condi¢do para sustentar um novo regime politico que fornecesse maior abertura para a
criagdo de um novo sistema de direitos sociais, individuais, mas também politicos. Esta
nova interpretacao nao poderia estar ancorada em material conceitual impermeavel a nova
agenda politica emergente no tempo novo que se anunciava, como o marxismo. Contudo,
ndo se podia ignorar os “populares”, os “trabalhadores do campo e da cidade”, atendidos
por aquela escola tedrica. Um novo regime politico carecia de uma fala sobre o mundo
social, e as ciéncias sociais € que trariam esta nova forma de criar o mundo social, com
uma légica propria (BOURDIEU, 2015, p. 240).

Tem-se aqui o desafio de alinhar o debate sobre violéncia e o sujeito deste

estudo, evidenciando compreensdes desencontradas acerca do assujeitamento:

Essas contribuigdes tendem a pensar o sujeito social que emerge da experiéncia
de subordinacdo como “sujeito revoluciondrio” que pde novos valores
(marxismo, feminismo, movimento gay, ecologia etc.); raramente o tomam
pela sua ag@o egoista, voltada para si ou para seu grupo, cinica ou cética quanto
a necessidade do Outro que ndo seja sob a forma também da subordinagao ou
de sua subjugagdo. (MISSE, 2010, p. 16).

Com efeito, e pensando que a sociologia convencionou dedicar-se ao estudo dos
sujeitos revolucionarios, Michel Misse, em fabuloso ensaio sobre a sujei¢do criminal,

assinala a dificuldade de pensar o sujeito nos estudos sobre violéncia:

Ha varios tipos de subjetivagdo que processam um sujeito ndo revolucionario,
ndo democratico, ndo igualitario e ndo voltado ao bem comum. O mais
conhecido desses tipos € o sujeito que, no Brasil, ¢ rotulado como “bandido”,
o sujeito criminal que é produzido pela interpelagdo da policia, da moralidade
publica e das leis penais. Nao ¢ qualquer sujeito incriminado, mas um sujeito
por assim dizer “especial”, aquele cuja morte ou desaparecimento podem ser
amplamente desejados. Ele ¢ agente de praticas criminais para as quais sdo
atribuidos os sentimentos morais mais repulsivos, o sujeito ao qual se reserva
areagdo moral mais forte e, por conseguinte, a puni¢do mais dura: seja o desejo
de sua definitiva incapacitagdo pela morte fisica, seja o ideal de sua
reconversdo a moral e a sociedade que o acusa. (MISSE, 2010, p. 17).

Para a populacdo negra, trata-se de uma politica que ocorre em excesso, ou
melhor, cujo exercicio da for¢a € excessivo, ao passo que, quando falamos de educagdo e
trabalho, por exemplo, trata-se de uma politica que falta. O uso excessivo da forca resulta,
no que tange ao problema da seguranca, em sobrevitimiza¢do nos dados de prisdes em
flagrante, letalidade policial e hiperencarceramento. Ao contrario, hd uma falta em outras

areas das politicas publicas, exemplificada pela caréncia de escolas adequadas para a
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populagdo negra, o que nao torna os negros sujeitos de direitos, mas os subalterniza pelo
monopolio legitimo da violéncia, como indica o protesto negro. Tal legitimidade ¢é
questionada pelos movimentos negros de modo a construir um contradiscurso sobre as
instituicdes policiais. Neste contradiscurso, reside a tensdo entre um sujeito que deve ser
reconhecido como portador de direitos e um individuo assujeitado sobre o qual a for¢a do
Estado pode incidir violentamente sem maiores consequéncias para quem a perpetra.

A respeito das prescricdes da gramadtica negra sobre a relacdo da raga com a
constru¢do social da representagdo dos bandidos, importa questionar a formagdo da
sujeicdo criminal. A raga, neste sentido, “perderia” seu status positivo e se converteria
em traco descritor do bandido, sem se questionar o processo social de exclusdo social,
material e simbolica ao qual foram expostas as populagdes negras no Brasil durante todo
o século XX, concomitantemente a formac¢ao de uma moralidade racista anteriormente
descrita tdo bem por Lélia Gonzalez e Florestan Fernandes. Segundo estes autores, foi
construido, por meio de processos politicos e sociais, um lugar de negro no Brasil,
igualmente fisico e cultural, em que o sujeito negro estaria associado a perversdes e
desvios os mais diversos, indo da incapacidade cognitiva a indigéncia moral.

Assim, ¢ pertinente contextualizar a formagdo deste sujeito criminal em uma
sociedade desigual e cindida racialmente, para que as marcas estigmatizadoras que
vigoravam entre pensadores nacionais do inicio do século XX ndo persistam. Segundo

Misse:

A sujei¢do criminal poderia ser compreendida, ao mesmo tempo, como um
processo de subjetivagao e o resultado desse processo para o ponto de vista da
sociedade mais abrangente que o representa como um mundo a parte. Por
exemplo, “o mundo do crime” (...), que representa as pessoas que “fazem
parte” desse mundo (como “malandros”, “marginais”’, “traficantes”,
“bandidos” [negros?]) como sujeitos criminosos. Também por isso podemos
considerar que a sujei¢do criminal é um processo de criminagdo de sujeitos, e
nao de cursos de agdo. Trata-se de um sujeito que “carrega” o crime em sua
propria alma; ndo ¢ alguém que comete crimes, mas que sempre cometera
crimes, um bandido, um sujeito perigoso, um sujeito irrecuperavel, alguém que
se pode desejar naturalmente que morra, que pode ser morto, que seja matavel.
No limite da sujei¢do criminal, o sujeito criminoso é aquele que pode ser
morto. (MISSE, 2010, p. 21).

Para Misse, toda sujei¢ao criminal implica crimina¢ao, mas nem toda criminacao
ocorre com sujei¢ao criminal, isto ¢, a sujeicdo criminal € o proprio ato de essencializar
uma determinada conduta moralizante, que € replicada em cddigos de conduta morais e
legais criminadas. No entanto, hd também atitudes criminalizadas sem que os sujeitos
sejam criminalizados per si. Ao descrever o sujeito criminizado a partir de praticas que

sdo de fato criminosas, como danos a propriedade, a ordem e a vida, como pensar a Lei
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da Vadiagem (Decreto-Lei n°® 3.688/1941)? O processo de criminagdo ¢ assim tao liso,
decoroso e inconteste? E se pensarmos que a cor aproxima os individuos dos criminosos
a partir de uma mentalidade racista? Este processo de criminacdo estd associado a uma
formacao racial cuja relagdo de poder implica subordinacdo e a formagdo de um sujeito
estigmatizado pelas caracteristicas que, historicamente, no Brasil, foram atribuidas as
pessoas negras.

No sentido em que o processo de racializagdo captura determinados tracos
fisicos/atdvicos ou culturais posicionados conjuntural e historicamente para produzir
hierarquias, a sujei¢do criminal vale-se dos elementos disponiveis na circunscri¢ao de sua
realidade proxima para recrutar caracteristicas e produzir seus sujeitos. Em uma
sociedade racializada, o sujeito criminal pode ser pensado nos mesmos termos de um

sujeito racial.

Enquanto o sujeito negro se transforma em inimigo intrusivo, o branco torna-
se a vitima compassiva, ou seja, 0 opressor torna-se oprimido ¢ o oprimido,
tirano. Esse fato ¢ baseado em processos nos quais paetés cindidas da psiqué
sdo projetadas para fora, criando o chamado “Outro”, sempre com antagonista
do “eu” (self). Essa cis@o evoca o fato de que o sujeito branco de alguma forma
estd dividido dentro de si proprio, pois desenvolve duas atitudes em relagdo a
realidade externa: somente uma parte do ego — a parte “boa”, acolhedora e
benevolente — ¢ vista e vivenciada como “eu” e o resto —a parte “ma”, rejeitada
e malévola — € projetada sobre a/o “Outra/o” como algo externo. O sujeito
negro torna-se entdo tela de projecdo daquilo que o sujeito branco teme
reconhecer sobre si mesmo, neste caso: a ladra ou o ladrdo violenta/o, a/o
bandida/o indolente e maliciosa/o. (KILOMBA, 2019, p. 37).

A formacdo deste sujeito deita suas raizes em processos que vao além das
regulacdes morais ou legais e que, historicamente, como demonstramos na se¢ao anterior,
estdo vinculados a relacdo entre negros e brancos no Brasil e a constituicdo da dominagao

racial.

2.3 Policia, Estado e pacto social racial: as logicas subterraneas da democracia

A expectativa dos setores democraticos da sociedade politica identificada com
ideais democraticos aquela época era a de que, em um regime democratico, o pais poderia
viver com menos problemas sociais ligados a repressdo (LIMA; RATTON, 2011) e
também a violéncia praticada extraoficialmente por policiais organizados em grupos de
exterminio, cujo histérico remonta as décadas de 1950-1960. Trata-se de grupos de
homens egressos de corporagdes policiais, ou ainda atuantes nelas, que surgiram como

combatentes do crime organizado e passaram a ser os substitutos deste no controle das
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atividades econdmicas ilegais, o que Silvia Ramos (2016, p. 8) chamou de “violéncia com
fins lucrativos como método”. Scuderie Le Cocq, Policia Mineira e Esquadrao da Morte
sdo alguns exemplos desta forma de atuagdo das policias. Hoje, o mais conhecido

exemplo sdo as chamadas milicias no Rio de Janeiro.

Em 1958, quando [o General Kruel] era chefe de policia do Distrito Federal e
foi pressionado pela Associagdo Comercial do Rio de Janeiro, que afirmava
que a cidade estava “infestada de facinoras”, Kruel criou o Servigo
de Diligéncias Especiais (SDE), que tinhacarta branca para tomar
“medidas drasticas” contra o crime. Na ocasido, o general declarou que, se
fosse preciso, autorizaria “o exterminio puro e simples dos malfeitores”. Foi
criadoum grupo de elite dentro da policia que tinha em seus quadros
egressos da Policia do Estado Novo. O Jornal do Brasil dizia que “nenhuma
restricao foi imposta a suas missoes”. O grupo do SDE, ao qual foi dado o
direito de matar se fosse preciso, ficou conhecido como Homens de Ouro,
Turma da Pesada e Esquadrao da Morte. Esses homens tinham como missao
subir morros, invadir barracos, desentocar assaltantes e “limpar a cidade” (...).
Em 1959, o famoso general, o exterminador de bandidos, o “duro contra o
crime”, foi descoberto como o principal beneficiario de caixinhas do bicho,
lenocinio, hotéis, cartomantes, ferro-velho, economia popular, aborto, drogas
e cassinos. O operador era seu filho, Nei Kruel. (RAMOS, 2016, p. 8).

Este tipo de atuagado policial atravessa as décadas e os regimes politicos, como

bem registra a autora:

Em geral, a milicia vende “seguranca” por meio de cobranga de taxas a
comerciantes e, em algumas areas, a moradores, indo de casa em casa. Além
disso, na medida em que t€m o controle armado sobre o territdrio, milicianos
passam a explorar e a monopolizar outros negocios, como transporte
alternativo, agua, gas, sinal de TV a cabo e internet, ¢ também transacdes
imobiliarias (cobrando percentuais sobre vendas que ocorrem dentro da area
controlada) e, as vezes, agiotagem. (RAMOS, 2016, p. 14).

Assim, os problemas vivenciados hoje na esfera da seguranca publica ndo eram
desconhecidos dos atores politicos que entdo escreviam a Constituicdo para os tempos
que se propunham democraticos. Assim, a estrutura institucional que sustenta o
funcionamento das policias no Brasil foi referendada no 4pice do que chamamos de
democratizagdo, embora seus pontos centrais, federalizag¢do e militarizacao, tivessem sido

elaborados entre 1967 e 1970, justamente o auge o periodo autoritario no pais.

Por federalizacdo (...), entendemos o processo de tomada do controle da
matéria pelo governo federal. A direcdo e o controle foram absorvidos pela
esfera federal, ainda que a manutengdo e a execugdo direta tenham sido
mantidas em maos dos Estados. Por militarizacdo entendemos o processo de
espelhamento das policias em relagdo ao modelo militar, uma consequéncia da
simbiose entdo existente entre governo federal e Forcas Armadas. (GUERRA,;
MACHADO FILHO, 2018, p. 157).
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As mudangas empenhadas® nos anos de chumbo garantiram que uma atribuigdo
essencialmente de policias passasse a ser papel das Forcas Armadas com a Doutrina da

Segurancga Nacional.

Os diplomas normativos federais previam também a militarizacdo da
seguranca: (i) ampliaram o escopo de atuacdo das policias para a persecucao
de “atividades subversivas, terrorismo e agdes de bandos armados nas
guerrilhas rurais e urbanas” (Decreto n® 66.862/1970) (...); (ii) atribuiram as
policias militarizadas a competéncia para o policiamento ostensivo, que se faz
nas ruas em contato direto com a populagao (Decreto-lei n® 317/1967 e Decreto
n® 1.072/1969) (...); (iii) e, principalmente, determinaram a extingdo das
guardas civis e a criagdo de policias militares em todos os Estados (Decreto n°
1.072/1969). (GUERRA; MACHADO FILHO, 2018, p. 157-158).

Este arranjo esteve sob escrutinio durante o periodo de elaboracido da Nova Carta
Magna para os tempos que se propunham democraticos; contudo, o debate ndo poderia
ter sido mais insulado. Dos 22 participantes das sessdes que discutiram o tema, havia
apenas um convidado de fora das corporagdes policiais, o entdo presidente da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) Marcio Thomaz Bastos. Além disso, o tema estava incluido
em uma subcomissdao chamada Defesa do Estado, da Sociedade e da Seguranca, parte da
Comissao de Organizagdo Eleitoral, Partidaria e Garantia das Instituicdes. Esta reunia,
em sua maioria, naturalmente, representantes constituintes das corporag¢des militares. O
efeito deste arranjo tem sido desastroso, como comprovam 0S numeros expostos
anteriormente, assim como tem sido tema de importantes estudos.

Ha, ainda, outro fator que remonta a chegada da familia real, em 1808, que
trouxe ao Brasil o “embrido” da Policia Militar do ponto de vista institucional (NUNES,
2018). Eventos como a criacdo da Guarda Real (1809), da Guarda Nacional (1831), da
Guarda Municipal Permanente em S3o Paulo (1832) por Rafael Tobias de Aguiar, do
Corpo Policial Permanente (1868) e da Forga Publica (1901), bem como duas missdes
francesas (1906 e 1914-1916), integram um processo historico que consolidou elementos
de profissionalizagdo, independéncia e autonomia, centralizacdo no poder federal e

subordinacdo as Forgas Armadas.

8 Segundo Guerra e Machado Filho (2018, p. 159): “(i) criou a Inspetoria Geral das Policias Militares
(IGPM) (Decreto-lei n® 317/1967) (...), responsavel pela normatizacdo, orientagdo e fiscalizagdo das
policias militares em todo o Pais, destinada, nas palavras do inspetor general de brigada Augusto Pereira, a
ser o ‘elo entre a federacdo e os Estados’ que garantiria a execugdo nos marcos da DSN (...); (ii) exigiu
aceite do ministro da Guerra para a nomeagdo de secretarios de seguranga (Decreto-lei n® 317/1967); (iii)
deu status militar ao cargo de comandante das policias militarizadas (Decreto-lei n° 11/1966, Decreto n°
57.775/1966), determinando também que fossem nomeados generais, apenas excepcionalmente membros
da corporagdo em ultimo grau da carreira, mediante aceite da IGPM (Decreto-lei n® 317/1967), exigéncia
intensificada, a seguir, para aceite do ministro do Exército (Decreto-lei n® 667/1969) (...); (iv) determinou
ainda a participagdo das For¢as Armadas no planejamento, execugdo operacional, definicdo de material
bélico e localizag@o das unidades policiais militares (Decreto n® 66.862/1970) (...)”.
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Mais do que um arranjo institucional, Bueno (2018, p. 104) fala da formacao de
um campo militarizado. Neste aspecto, o processo politico liderado pelo entdo presidente
da Republica Getulio Vargas tem especial importancia, quando, na Constitui¢do de 1934,

estabeleceu a “definigao classica de for¢as armadas” (BUENO, 2018):

Com a Constituicdo de 1934 se estabeleceu a conformagdo que as policias
militares e o Exército assumem até hoje. Mais do que isso, o texto que trata
das tematicas da seguranga ¢ da defesa nacional se transformaria em eixo
permanente das constituigdes que se seguiram. A norma constitucional de 1934
determinava que as policias militares fossem consideradas “(...) reservas do
Exército e gozardo das mesmas vantagens a estes atribuidas, quando
mobilizadas ou a servigo da Unido” (...), uma estratégia de garantir o controle
do governo central sobre as policias estaduais. Também no texto de 1934
surgiu a defini¢do classica das Forgas Armadas: instituicdes nacionais
permanentes, essencialmente obedientes aos seus superiores hierarquicos;
destinam-se a defender a Patria e garantir os poderes constitucionais, a ordem
e alei. (POLETTI, 2012 apud BUENO, 2018, p. 101-102).

A nogao de policia garantidora da ordem e da lei centralizadas e subordinadas a
um poder central seria utilizada para que o presidente da Republica pudesse conter as
agitagdes e dissidéncias tdo recorrentes a época. Embora a no¢ao de combate ao inimigo
interno tenho sido retirada da Constitui¢ao de 1946, que sucedeu a Ditadura Vargas (1930-
1945) (NUNES, 2018, p. 103), o periodo que vai de 1946 a 1967 ¢ importante para
compreender como a militarizacdo foi estruturada para além dos marcos institucionais.

Assim, embora a lei de criagdo das policias militares seja de 1970, com a jung¢ao
da Forca Publica e da Guarda Civil, este processo comecou bem antes, com a formagao
de um campo militarizado de policias ja em 1934. Outro conjunto de mudangas ¢
processado no periodo do Regime Militar (1964-1985), quando “tortura e a pratica
sistematica de homicidios passaram a compor o repertdrio de agdes dos agentes da policia,
tornando este padrao uma regra” (NUNES, 2018, p. 112). Tais praticas eram direcionadas
por uma ideologia do inimigo interno, visto como aqueles individuos ou grupos que
pudessem apresentar risco, ameacga ou questionamentos aos regimes. A intengdo de
controle de grupos politicos internos visando a estabilidade do regime €, portanto, outra
caracteristica que espelha a forma constitucional das politicas militares entre 1934 e 1970.

Entre as décadas de 1970 e 1980, as praticas de tortura e brutalidade foram muito
frequentes nas periferias das grandes cidades e compuseram as dinamicas descritas por
Ramos (2016), imprimindo marcas no imaginario social, com personagens individuais e
coletivos, como o Cabo Bruno, apelidado de “justiceiro”, os grupos de exterminio e a
propria atuacdo brutal da ROTA. Esta instituicdo, particularmente, desempenhou um

papel importante na a¢ao mais brutal e violenta da forca policial em Sao Paulo.
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Com a abertura politica, uma Carta Constitucional democratica, que garantiria
elei¢des diretas, liberdade politica, prometendo menos repressdo e violéncia, foi capaz
ndo s6 de superar o acumulo institucional de praticas repressoras e a légica de combate a
um inimigo interno de carater politico-ideolégico, mas passaria também a ocupar-se de
pobres e negros. Contudo, se o campo militarizado remonta a 1809, com a criagdo da
Guarda Real, como “uma forg¢a policial de tempo integral, organizada na logica militar e
subordinada ao Ministério da Guerra e a Intendéncia de Policia (...) [, que] tinha como
atribuigdes a manutencdo da ordem, a repressao ao contrabando, a captura e a apreensao
de escravos e criminosos” (NUNES, 2018, p. 98), e a 1934, com a unificagdo das Forgas
Publicas sob a gestdo do Governo Federal e a disposicao das Forgas Armadas, serd que o
inimigo interno da ditatura ja ndo teria sido uma releitura de inimigos internos de outros

periodos?

2.4 A proposito do encontro das areas

A definicdo de dominacgdo racial que traz o genocidio para a esteira da exclusdo
social vale para pensar um cenario de ampliacdo dos recursos democraticos, diminui¢ao
da pobreza, ampliacdo do acesso ao trabalho e aos direitos trabalhistas, reducdo da
pobreza e ampliagdo das oportunidades sociais, que marcaram os 40 anos de
democratiza¢do? Sobretudo, vale para pensar o fenomeno da violéncia policial, que ndo
espera acumular desigualdades para encerrar ndo um ciclo de vida, mas a propria
possibilidade de vida? E o caso do trabalhador, empregado e casado Robson Silveira da
Luz; do designer bem empregado na Companhia Paulista de For¢a de Luz Benedito
Ezequiel; ou do dentista, filho de policial militar, Fldvio Santana. Estes sdo exemplos de
vitimas de uma violagdo em que nio havia o acimulo de desigualdades; ao contrario, sdo
casos em que havia uma trajetdria de mobilidade social positiva. Dai a necessidade de
pensar a violéncia e o racismo como um mesmo fendomeno, isto €, a violéncia racial —
aquela violagdo assentada em contextos racialmente estruturados.

Quando miramos os baluartes dos estudos sobre violéncia nas ciéncias sociais, ¢
evidente a importancia da raga, da discriminacdo e da segregacdo racial, mas isso nao
ecoa nos estudos deste campo no Brasil. Os estudos de Zaluar (1985), Oliveira (1991),
Misse (1999) sdo o resultado de esforcos de pesquisas calcados na necessidade de oferecer
explicacdes para os problemas da marginalidade, da criminalidade, da violéncia e da
violacdo aos direitos humanos que ndo fossem tdo normativas e inibidoras de direitos,

como era a no¢do hegemonica anteriormente. Era necessaria a formag¢ao de um cabedal
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teodrico e disciplinar condizente com os valores democraticos e alheio aos marcadores
normativos e prescritores do formalismo juridico, o que ocorreu concomitantemente a
estruturacao dos programas de poés-graduagao no Brasil (LIMA; RATTON, 2011).

Os estudos pioneiros, em geral, tinham como preocupacdo inicial as
representacdes da pobreza, a organizagdo das classes trabalhadoras do campo ou da
cidade, e acabaram se deparando com questdes suscitadas pela realidade empirica dos
contextos estudados. Tais estudos se inspiraram em Hannah Arendt, mas sua grande forca
propulsora foram os trabalhos de Michel Foucault, que jogaram prestigio académico
sobre o tema das prisdes, por exemplo, com fortes criticas a regimes repressivos,
permitindo a contestagdo, por um lado, e legitimando a defesa de direitos, por outro. Em
tempos de crise do marxismo na academia, o referencial foucaultiano cumpria um papel
explicativo e dialogava com as aspiragdes de uma geracdo que combatia o Regime
Militar, ora em exercicio no Brasil. Outro autor seminal para tais estudos ¢ Norbert Elias,
que fornecia um novo olhar para contextos que desafiavam a explicagdo simploria da luta
de classes. A nocao de violéncia como linguagem presente nas comunidades pobres das
grandes cidades passou a responder questdes antigas e questionar as respostas conhecidas
e pouco iluminadoras.

Assim, fica patente, nestes estudos, a preocupa¢do com o “povo” e com a
“pobreza”, termos marcadamente incitados pela no¢do imponente de “classe” social, de
que, a despeito da crise do marxismo, nao se podia prescindir € com a qual era necessario
dialogar sem que dai surgisse um sujeito “revolucionario” ou que se aprofundasse nas
razdes estruturantes da formagao do “povo”, dos “pobres” ou da “classe trabalhadora”. O
rumo que se tomou — tanto nos estudos sobre violéncia quanto nos estudos sobre raga —
possibilitou pensar as institui¢des, suas técnicas e tecnicidades.

Um exemplo disso ¢ a seguinte passagem sobre a suspei¢do criminal, em que
Michel Misse afirma que o que determina a criminaliza¢do de um individuo que passa de

consumidor a traficante sdo as condigdes sociais:

A antiga linguagem do trafico se generaliza, ganha mais expressdes e
vocabulos e €, muitas vezes, partilhada “clandestinamente” por muitos dos
meros consumidores. A criminalizagdo do consumo facilitou também essa
conexao de sentido, quando ndo produz diretamente a sujeigdo criminal através
do encarceramento do consumidor nos espagos fechados da sujei¢@o criminal
que sdo os institutos para ‘“menores”, os presidios e as penitenciarias. Em
condigdes sociais em que 0s recursos para a aquisi¢ao da droga sdo escassos,
criam-se novos canais através dos quais o consumidor pode se transformar,
também, em traficante e se submeter a sujei¢ao criminal. (MISSE, 2010, p. 35-
36).
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O que todas estas perspectivas tém em comum € uma preocupag¢do com a
classe social traduzida na preocupagdo com os setores sociais mais pauperizados ou com
as camadas populares. Por vezes, a demarcagao racial ¢ feita com indicadores de cor/raca,
mas os estudos quantitativos citados anteriormente nao exploram estes dados. Portanto,
disso ndo se deriva uma questdo em termos de relagdes raciais, ainda que as desigualdades
possam ser indicadas.

Mais recentemente, nota-se uma aproximac¢do entre os estudos que se
aprofundam nas razdes estruturais de uma sociedade caracterizada pela dominagao racial,
pelas raizes escravistas e pela cumulagdo de desigualdades a que estdo submetidos os
negros brasileiros. Se, de um lado, ndo foram questionadas as razdes raciais de fendmenos
ligados a violéncia, de outro, pouco foram aprofundadas as consequéncias da
estigmatizagdo criminal da subordinagdo racial. Agora, contudo, € possivel falar mesmo
em “virada antirracista” dos estudos sobre violéncia (SINHORETTO; MORALIS, 2018).
Certamente, eles estdo vinculados a contribui¢des fundamentais e que passam a promover

o debate entre elas.

2.4.1 Pesquisas e politicas publicas

Algumas pesquisas de escopo nacional patrocinadas pelo Governo Federal tém
colaborado para a formagao de uma agenda de pesquisa entre violéncia e relagdes raciais.
Por exemplo, 0 Mapa da Violéncia, fruto de uma parceria que retine um instituto privado,
a Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO), ¢ o Governo Federal, tem,
desde 2012, dado melhor tratamento ao quesito “cor” em seus relatorios anuais, com base
em dados do Sistema de Informagdo sobre Mortalidade, do DataSUS. Entretanto, ndo
chega a explorar a dimensdo racial como um fator explicativo do problema da
sobrevitimiza¢do de negros nas taxas de homicidio no Brasil. Com éxito, ¢ observada a
relacdo entre a cor das vitimas e a ocorréncia de homicidios, mas a cor ndo ¢ considerada
a ponto de dar a entender essa relagdo como uma questdo racial, ao lado da “violéncia
estrutural”, da “impunidade”, da “tolerancia institucional” e da “cultura da violéncia”
(WAISELFISZ, 2013, p. 93-96).

A produgio do Indice de Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia e Desigualdade
Racial (BRASIL, 2015a) ¢ um exemplo da relagdo entre a sociedade civil organizada e a
pressdo por pesquisas que tratem de problemas sociais candentes na cena publica. Editado
pela primeira vez em 2009, o Indice ndo computava o dado “raga/cor” das vitimas e,

quando foi apresentado ao Conselho Nacional de Juventude, em novembro do mesmo
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ano, os jovens ali presentes desferiram duras criticas a composi¢ao da pesquisa, pois esta
invisibilizaria o problema do genocidio da juventude negra (RAMOS, 2014). Os autores
reelaboraram o Indice também a luz das criticas erigidas naquele momento, incluindo o
termo “desigualdade racial”. Esse relatorio inova ao trazer o problema da violéncia para
um ambito mais complexo de desigualdades, incluindo as raciais, e reforca o viés racial
na produg¢do da vitimizagdo de jovens negros.

O novo tempo, ao qual se dedicava uma nova interpretacao, viu, contudo, os
homicidios aumentarem, de 15 mil ocorréncias anuais em 1980 para 59 mil ocorréncias
anuais em 2018. O mesmo ocorreu com a violéncia policial: s6 a policia de Sdo Paulo
saiu de 300 mortes em 1981 para mais de 1.000 mil mortes em 1990 (NUNES, 2018).
Segundo o Atlas da Violéncia (IPEA, 2018), o Brasil registrou uma média de 17 mortes
em decorréncia da violéncia policial, com 6.220 mortes em todo o territorio nacional, o
que torna a policia responsavel por mais de 10% dos homicidios no Brasil, bem como
pelo aumento da populagdo carceraria. Curiosamente, o aumento da violéncia acompanha
a ampliacdo da democracia no pais.

Como apontam Campos e Alvarez (2017) e Barreto et al. (2018), a aproximacao
de seu objeto com as questdes de Estado e as politicas publicas sdo uma caracteristica dos
dois campos de estudos nas ciéncias sociais (¢ 0 mesmo poderia ser dito sobre o campo
de estudos sobre movimentos sociais, que vivenciou a multiplicacdo de pesquisas sobre
participagdo social junto ao Estado, em conselhos de participagdo setorial). Neste
momento, o que melhor foi produzido conecta o profundo acumulo destes subcampos de
estudos ¢ a aplicagdo do conceito de racismo institucional (SILVERIO, 2005) para falar
das institui¢des de seguranca publica, em especial, a policia (SINHORETTO et al., 2014;
SCHLITTLER, 2017; SINHORETTO; MORAIS, 2018; SINHORETTO, 2019;
SIMOES, 2018).

Esta visdo tem contribuido para ajustar o debate sobre a democratizacdo das
policias e a questdo racial no Brasil, bem como para fundamentar debates sobre politicas
publicas e trazer as institui¢des policiais ao debate publico e ver suas praticas sob o
escrutinio da sociedade. Ancorada em marcos constitucionais do Estado democratico de
direito, ¢ fortemente apropriada pelos movimentos sociais negros, pois responde aos
anseios imediatos dos protestos contra a violéncia policial e a sua agenda de demandas
por politicas publicas de promocao da igualdade racial e de combate ao racismo.

No campo das relagdes raciais e violéncia, encontramos pesquisas sobre seguranga
publica e violéncia que abordam a situagdo da vitimiza¢do da populacdo negra (REIS,

2005; AMPARO-ALVES, 2011; VARGAS, 2010). Os dois ultimos autores guardam a
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caracteristica de travar um didlogo intimo com o vernaculo do movimento social em
conexdo com as formulagdes cldssicas das ciéncias sociais. Dois deles foram publicados
na Revista da Associa¢do Brasileira de Pesquisadores Negros: o artigo de Amparo-Alves
(2011) ¢ sobre a cidade de Sao Paulo. Ja o estudo de Vargas ¢ uma comparagdo entre
Estados Unidos e Brasil em um contexto racial de didspora negra. Por sua vez, Reis (2005)
faz um amplo estudo do impacto das politicas de seguranga publica sobre os jovens-
homens-negros na cidade de Salvador entre 1991 e 2001. Variados elementos importantes
de que tratamos aqui, como a interagdo de territorio, raga, classe e género, estdo
trabalhados na dissertacdo da autora, que trabalhou diversas metodologias, como pesquisa
documental e observacdo participante. Ribeiro (2009), um oficial da Policia Militar,
produziu no campo da educagdo, como Sansone (2002). Neste segundo conjunto de
autores, o tema sdo as relacdes raciais dentro das organizagdes policiais, € ndo como as

relagdes raciais impactam na violéncia, ou o contrario (SIMOES, 2018).

2.4.2 Suspeicao e violéncia policial

Um tema bastante premente ¢ a abordagem policial e a selecdo de suspeitos.
Ramos e Musumeci (2004) associam a abordagem policial a discriminagdo racial e social,
destacando que o suspeito-padrdo possui caracteristicas determinadas pelos indicadores
de classe social e de cor, de modo que um individuo reconhecido como negro tem mais
chances de ser abordado pela policia, rendendo-lhe a alcunha de “freio decamburdo”.
Barros (2008) analisou o impacto da cor da pele na constituicdo da suspeicao, buscando
identificar se os policiais percebiam que praticavam racismo institucional. Para tanto,
utilizou-se de um banco de dados obtido a partir da aplicagdo de questionarios e da analise
de boletins de ocorréncias de sete unidades da Policia Militar do Estado de Pernambuco,
coletando depoimentos em que policiais afirmavam que a chamada fundada suspeita seria
mesmo uma selecdo de suspeitos com base na cor da pele.

A letalidade policial também ¢ outro tema visitado pelas relagdes raciais. Ignacio
Cano (2014) testa se ha discriminagdo racial no Brasil, verificando a existéncia de viés
racial no uso da forga policial no Brasil. Foram analisados dados de homicidios cometidos
por policiais durante os anos 1990 em duas cidades diferentes: Rio de Janeiro (de 1993 a
1996), com laudos cadavéricos do Instituto Médico Legal, e Sdo Paulo (de 1996 a 1999),
com dados do Tribunal do Juri sobre casos de homicidios cometidos por policiais. O
estudo concluiu que, embora ndo seja possivel observar uma diferenca no tratamento que

a policia aplica em brancos e negros, a letalidade da forca policial ¢ maior entre negros
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do que entre brancos, havendo tanto no Rio de Janeiro quanto em Sao Paulo uma clara
disparidade racial entre as vitimas fatais nas intervengdes da policia.

Contando com um desenho de pesquisa que abrange entrevistas qualitativas com
policiais, ativistas do movimento negro e membros do poder publico, para analisar casos
emblematicos de dentncias de violéncia policial, Sinhoretto et al. (2014) apontam a
questdo racial como ordenadora dos processos de vitimizacao produzidos pela acido da
Policia Militar de Sdo Paulo, onde negros morrem proporcionalmente mais do que
brancos em decorréncia disso. Os dados utilizados sdo de mortes ocorridas entre 2010 e
2011, advindos da Ouvidoria de Policia, ligada a Secretaria de Seguranca Publica do
Estado de Sao Paulo.

Ja a nogdo de racismo institucional serviu a um estudo sobre o funcionamento
da seguranga publica em vista dos direitos humanos e do que apregoa o Estatuto da
Igualdade Racial (SANTOS, 2012). Dando aten¢do a um caso especifico, o assassinato
do jovem dentista negro Flavio Santana, o estudo explorou os limites democraticos,
impostos pelo mito da democracia racial, da compreensdo e da pratica dos preceitos
constitucionais brasileiros que acabam em casos de homicidios como este.

A nocdo de racismo institucional, ainda que apresente limites de andlise para
reflexdes desinteressadas, abre caminhos para a estruturagdo de perguntas de pesquisa e
exploragdes que extrapolem os limites de um trabalho especializado, permitindo que o
tema seja articulado a outros. Com efeito, ainda sdo singulares e pouco numerosos os
casos de estudos mais recentes sobre o assunto, na area da sociologia da violéncia, que
analisam mais sistematicamente o quadro entre violéncia, seguranca publica e relacdes
raciais.

Os estudos citados perfazem um quadro bastante recente do que tem sido
produzido no Brasil de mais relevancia em termos de relagdes raciais e
violéncia/seguranca. Sua particularidade ¢ impulsionar conexdes entre outros estudos que
estdo em desenvolvimento e que tém gerado novos trabalhos articulados entre si, mas que
ainda carecem de institucionalizacdo. A pesquisa pode trazer achados importantes
associados a cultura e aos saberes policiais que ligam a suspei¢do a formas de
racializacdo. Tais achados foram aprofundados em estudos posteriores.

Com abordagem inovadora neste cendrio, fazendo uso de observacdo
participante, entrevistas e dados oficiais, Schlittler (2017) analisa a articulagdo entre as
praticas policiais cotidianas e a conformagdo do policiamento ostensivo militarizado,
executado pela Policia Militar do estado de Sdo Paulo. A autora flagrou os recursos

disponiveis na pratica policial, entre eles, a selecdo de suspeitos por meio de uma
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habilidade que ndo consta entre os saberes aprendidos formalmente pelos policiais,
chamado “tirocinio”, a habilidade de diferenciar os “bandidos” dos “cidadaos de bem”,
por meio de “um olhar”, por meio de habilidades praticamente intuitivas, que sdo
aprendidas no decurso da proprio fazer policial.

Ao descrever o que seria um bandido possivelmente flagrado por um tirocinio,
as explicacdes dos policiais transitam entre a elei¢do de marcadores raciais e de classe,
em que o aspecto racializado fundamenta a suspeicdo policial. Ainda que esta pratica
possa se tratar de fato conhecido, a contribuigdo socioldgica do estudo ¢ efetuar uma
passagem entre raca e classe na composi¢ao do “bandido” de acordo com os olhares dos
policiais militares, por um lado, e localizar o problema desta constru¢ao social em um
contexto maior da politica de seguranca publica e das desigualdades raciais. O que o autor
conclui ¢ que a suspeita estd fundamentada em marcadores raciais e sociais, € ndo em
comportamentos suspeitos, € a racionalidade em uso para discernir quais sdo o0s
marcadores sociais e raciais que conformam um suspeito ¢ informada pelo tirocinio
(SCHLITTLER, 2017, p. 124).

A contribui¢do de Schlittler ¢ definitiva entre os estudos de politica que
procuram demonstrar a concorréncia entre duas ldgicas: uma formal, legal e
constitucional, inscrita nos manuais e sustentada pela técnica; e outra, a logica da rua e
da pratica, que ¢ transmitida e aprendida oralmente na corporagao. O tirocinio ¢ ordenado
por uma loégica na qual o sujeito suspeito ¢ de classes mais baixas (o policial presume) e

negro (os policiais negam o racismo).

As contradi¢des vao além, reverberando num deslizamento entre uma
seletividade guiada pelo fator racial e outra guiada pela classe, como forma de
velar a pratica de construgdo de esteredtipos — ou nos termos de Paixdo (...) os
“estoques de conhecimento” — para a sele¢do de suspeitos criminais. Na fala
de um cabo, a policia ndo abordava mais negros do que brancos, porque “eu
mesmo ja parei pessoas de paleto e gravata e nessa eu prendi um assaltante”.
Identifica-se que a negacdo da pratica da seletividade racial ¢ calcada no
argumento de que ao abordar pessoas de paletd e gravata, o policial estaria
assim, numa referéncia racial, abordando também pessoas brancas e sendo
imparcial; no limite, sendo representativo. O intangivel para ele ¢ que, em sua
afirmacgdo, estd implicito que em seu sistema de classificagdo negros nunca
usariam paleto e gravata. (SCHILITTLER, 2017, p. 127, grifo nosso).

Assim, o tirocinio seria um recurso marcadamente racial, que operaria
diretamente na busca por produtividade policial, um dos elementos que avaliam o trabalho
dos policiais nas secretarias de Seguranga Publica de todo o Brasil. Contudo, o resultado
¢ um efeito de pressdo, repressao e violéncia sobre a populacdo negra, que se verifica na

maneira como as policias buscam seus “bandidos”.
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Como mostra a continuag@o da historia do policial sobre o “negdo” dirigindo
um carro da marca Hyundai Azera: “So que aparece um negdo andando de
Azera. O policial que esta na blitz fala: olha, é o negdo que esta dirigindo (...)
e agora? Eu paro este negdo? Vamos parar! Vocé teria esse recorte do ponto
de vista de abordagem na rua, o policial vé la um grupinho. Aborda ndo
aborda? Muitas dessas abordagens acontecem pelo imaginario, o policial faz
a abordagem de forma preventiva, ou seja, ele ndo sabe e ele ndo controla,
mas ele tem o imagindrio de aquele sujeito, aquele negrdo com aquele cabelo,
eventualmente, pode estar armado, eventualmente pode ser um lutador de
capoeira. Entdo, antes disso acontecer, ele aborda o sujeito, né? Por que?
Porque se ele ndo abordar e o sujeito criar qualquer tipo de reagdo, ou der
um golpe de capoeira, ou fazer qualquer coisa com ele. Ele esta em
desvantagem, so que isso aos meus olhos, ndo é racional, isso faz parte do
mesmo recorte de outra historia, de que ele pode errar desta vez, mas que, na
maioria das vezes [regra e experiéncia do policial], o bandido serad o negdo.”
(Capitdo) (SCHILITTLER, 2017, p. 128, grifo ).

A negacdo do viés racial na sele¢do dos suspeitos, demonstrada nas palavras do
Capitdo, nao ¢ uma exclusividade sua, nem mesmo da sua instituicdo. Estudos anteriores
sd0 primorosos em mostrar que, em geral, as pessoas no Brasil reconhecem a existéncia
do racismo, afirmam conhecer pessoas racistas, mas ¢ muito raro conhecer alguém que
assuma ser racista; todos os brasileiros sdo uma ilha de igualdade racial cercada de
racistas) ou mesmo tém “preconceito de ter preconceito”. Parece ser este o
comportamento da propria institui¢do Policia Militar (SIMOES, 2018) ao falar da questio
racial.

A justificativa formal para a escolha de abordagem a um determinado individuo
por parte de um policial militar ¢ a chamada “fundada suspeita”, uma expressdo que ndo
possui prescrigdo formal dos codigos de formagdo e conduta do policial. O principal
argumento para a negacao de que existe um viés racial — discriminacao racial — na sele¢ao
de suspeitos ¢ o de que ndo existe individuo suspeitos, mas, sim, atitude suspeita: “Ha o
esfor¢o de transferir a faisca da suspei¢ao do agente (o individuo, o elemento) para a sua
acdo em determinado ambiente (a atitude, a situacdo)” (SIMOES GOMES, 2018, p. 128).

Aprofundando-se no que os policiais teriam a dizer a respeito do que seria uma
atitude suspeita e as no¢des de normalidade e desvio, para, assim, delimitar e criar o que
seria a atitude suspeita e, em seguida, o que seria um suspeito, uma atitude suspeita seria
produto da relacdo entre situa¢do e individuo, combinando lugares, roupas, bens de
consumo, entre outros. Em geral, um homem negro “fora de lugar” ¢ um homem suspeito,
isto ¢, hd um lugar delimitado dentro do qual homens negros podem circular, e, ainda

assim, dentro de certas condigoes.

Alids, hoje a psicologia comega a trabalhar com uma coisa que eu
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particularmente eu respeito e entendo um pouco que se chama 'viés cognitivo'...
0 que ¢ isso: viés cognitivo ¢ algo que nds temos pela repeticao, entdo repetiu
muito, seu cérebro cria um viés. O problema € que seu cérebro te engana, entdo
vem o cara 14, domingo de manhai, tudo certinho, o cinto de seguranga, o carro
sem placa. O policial olha, vé... ¢ um cara de pele clara... ele até para, ou da
aquele 'Perai, teu carro ta sem placa...' ai o sujeito ja [diz] 'Bom dia seu guarda,
¢ que eu acabei de comprar, eu vou levar segunda no DETRAN, t6 aqui com a
documentagdo' o guarda meio que olha e tal e deixa o sujeito ir. [Com um de]
pele escura: 'O bacana (primeiro que a abordagem ja comega assim), ta levando
esse carro de quem ai? Ta levando pra onde?' Partindo da ideia de que o carro
ndo ¢ dele, de que ele ta deslocado, ai ele fala assim 'Nao, o carro ¢ meu.
Comprei zero, vou levar segunda feira pra emplacar, documentagéo ta aqui e
tal'. O que o policial faz? Encosta — 6, o outro ele ndo mandou encostar — ele
vai revirar o carro, ele vai revistar, ele vai conferir o documento, ele vai ver
ndo sei o que, e no final ele ainda vai dar uma chamada de atengdo pro sujeito
que ta dirigindo 'E, sabe que a legislagio restringe né... vocé tem que ir direto
14, ndo pode ficar circulando com o carro...' (...) o policial, mesmo negro, tanto
faz branco, negro... Ele diz assim: 'Olha, eu até posso ser enganado, mas eu
ndo vou admitir que um negrdo me dé baldo ndo'. Vocé percebe como o
imaginario vai se formando e vocé€ perde o controle disso? Ou seja, ele ta
dizendo claramente que ele admite que passe um cara, num carro, que ¢
roubado, sem placa, mas o cara ¢ branco ¢ ta dando risada da cara dele, mas
ele ndo admite que passe um cara com um carro zero mas ¢ roubado mas o cara
¢ negrdo, e o negrao vai tirar um barato da cara dele. (Entrevistado 2, dia 11 de
margo de 2018). (SIMOES GOMES, 2018, p. 130)

Tais procedimentos ndo estdo formalizados como conduta policial, mas foram
descritos nas entrevistas colhidas pela pesquisadora e igualmente transferidos oralmente
entre os membros da corporagdo policial. A no¢do que informa um policial de uma
situacdo suspeita € resultado de uma equagdo entre tragos do individuo que indicam qual
¢ sua posi¢ao social frente a estrutura social. Essa combinacdo diz se ha algo “fora do
lugar”, algo que configure a atitude suspeita. O policial entdo intervém para restituir a
ordem de uma situagdo em que ha violagdo da harmonia racial preconizada pelos seus
proprios conceitos. A harmonia racial que o policial deve manter nao suporta individuos
fora do lugar que lhes fora circunscrito, onde eles devem manter-se encerrados.

Fora de seus lugares e ocupando lugares de brancos, portando tracos sociais da
posicao social de brancos, e ndo do lugar de negro, estes individuos parecem violar
determinados cddigos raciais, tornando-se suspeitos. Os negros nos lugares de brancos ¢é

que passariam a promover uma violéncia racial.

2.5 Consideracdes parciais

Importa-nos a esta altura guardar nog¢des importantes sobre a relacdo entre
violéncia e raga, ou sobre os conflitos éticos de ordem racializada. Em primeiro lugar,
devemos considerar a ideia socioldgica de um lugar de negro na sociedade brasileira, um

local onde o uso da forca policial ¢ tolerado e mesmo autorizado pelas autoridades
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policiais. Sendo esse territério fruto de uma sociedade racializada, o resultado destas
acdes pode ser entendido por meio do racismo institucional presentes nas forcas policiais.

A producdo deste racismo institucional possui raizes histdricas, que remontam
ao periodo escravocrata, com o mote de perseguir escravos fugidos. Mais do que uma
heranga, residem ai uma razao de ordem colonial e a existéncia de um inimigo interno a
ser combatido. Emerge dai um sujeito associado ao desrespeito a ordem e a lei, visto como
criminoso que, posto nesta ordem racializada, se torna, portanto, um sujeito racial. Isso
fica patente nos estudos sobre filtragem racial e a existéncia de codigos internos das
policias para abordagem de suspeitos.

Neste sentido, o conceito de lugar de negro ¢ fundamental para compreender a
violéncia policial contra negros como resultado do processo de discriminagdo racial, que
produz um lugar social, no caso, o lugar de negro. De tal compreensdo dos processos
sociais, envolvendo a violéncia policial e outras violagdes, emergem dimensdes
reveladoras do sujeito e da estrutura social. O primeiro aspecto ¢ produto do carater
“mascarado”, “dissimulado” do racismo e do autoritarismo, que, quando se encontram,
produzem brutalidade policial, de modo a produzir mortes de pessoas negras que sao
naturalizadas pela sociedade. O segundo aspecto € que os processos de racializa¢do
produzem um determinado sujeito social intrinsecamente violador, violento, criminoso,
0 sujeito negro, € isso naturaliza e justifica tais violéncias do sistema autoritario e racista.

Ha um lugar social para este sujeito, o lugar de negro, as periferias, onde —
embora seja aos negros facultado viver 14 — ocorre o encontro do autoritarismo com o
racismo, de modo que as praticas policiais de brutalidade sdo autorizadas, ndo ha
necessidade de cumprir protocolos, respeitar legislagdes e a discricionariedade policial €
usada a exaustao.

Se, por um lado, as praticas que combinam o autoritarismo € uma estrutura
racializada sdo vistas como justificaveis pela sociedade, por outro, o protesto negro atua
para problematizar e desnaturalizar esta ordem das coisas. Os enunciados do protesto
negro investem para construir um espago de reconhecimento e universalidade em que
sujeitos negros possam usufruir de acesso a direitos e cumprir com suas expectativas de
realizagdo pessoal e coletivas, sem estarem submetidos a forg¢a bruta do Estado. Esta
conjuncao de racializagdo com autoritarismo, que resulta em diversas formas de violéncia
racial e tem ampla reverberag@o no protesto negro, ¢ analisada nesta tese como conteudo
das lutas por reconhecimento, com foco nas pontes semanticas que expressam a agenda

do movimento negro, de que trataremos no proximo capitulo.
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3 RACISMO E VIOLENCIA NAS LUTAS POR RECONHECIMENTO

O proposito deste capitulo ¢ localizar a agenda da articulagdo das lutas contra o
racismo e das lutas contra a violéncia policial no debate sobre os movimentos sociais. A
abordagem da teoria do reconhecimento ¢ a mais adequada para compreender como o
movimento negro brasileiro tratou o tema da violéncia policial ao longo de sua historia.
Para desenvolver este raciocinio, formulamos o problema na primeira se¢do; na se¢ao
seguinte, visitamos as principais teorias sobre movimentos sociais; na terceira se¢ao,
apresentamos nossa proposta de abordagem; e, na ultima, fazemos o debate entre esta

proposta e os estudos sobre os movimentos negros no Brasil.

3.1 A constante pauta da violéncia policial

Em 7 de julho de 1978, foi realizado o ato de funda¢ao do Movimento Unificado
Contra a Discriminag¢ao Racial, que posteriormente viria a chamar-se apenas Movimento
Negro Unificado. Este momento foi considerado um marco na historia da reorganizacao
do movimento apos longo periodo de arrefecimento das articulagdes nacionais, devido as
pressodes vividas no Regime Militar. A violéncia policial esteve no centro desse momento.
O ato, realizado nas escadarias do Theatro Municipal de Sao Paulo, foi marcado pelo
protesto contra a morte de Robson Silveira da Luz, jovem negro de 21 anos morto em
decorréncia de torturas sofridas no interrogatorio. Desde entdo, a dentncia da violéncia
policial cometida contra pessoas negras ¢ pauta frequente nas agendas dos movimentos
negros, sucedendo casos de maior ou menos visibilidade, com campanhas, palavras de
ordem que se espraiam pelas organizacdes negras. Abordaremos a morte de Robson da
Luz, Benedito Ezequiel (Campinas, 1984), Marcelo de Jesus (Sao Paulo, 1989), Mario
Josino (Diadema, 1997), Flavio Santana (S3o Paulo, 2004), Alexandre Menezes dos
Santos e Eduardo Pinheiro dos Santos (2011) e Marielle Franco (2018). As mobilizag¢des
que acompanharam estes casos repercutiram o entendimento das relagdes raciais no
momento, apresentando as pontes semanticas que davam sentido a toda a experiéncia
negra em termos de conflitos éticos.

Essa linearidade, contudo, ¢ permeada por variagdes na intensidade das
mobilizagdes e nas formas de classificar, nomear e expressar publicamente o problema
da violéncia policial nos protestos. A recorréncia destas mobilizagdes parece possuir

baixo grau de continuidade desde os anos em que o Brasil passou por um processo de
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democratizagdo®, marcado pelos levantes sociais de 1978 — como a greve dos
metalurgicos do ABC e da reorganizagdo do movimento negro, com a criagdo do
Movimento Negro Unificado e as pressdes por abertura politica.

H4 um conjunto de temas concorrentes nas mobilizacdes e articulagdes dos
movimentos negros, como o trabalho, a educagdo, a valorizacdo da cultura negra e o
combate a discriminacdo racial. A maior parte destes temas conquistou uma agenda
positiva e um lugar nas politicas publicas ao longo dos 40 anos trabalhados nesta tese,
seja com as cotas no servico publico, a obrigatoriedade da inclusdo do quesito “cor” nos
cadastros publicos, a obrigatoriedade do ensino das relagdes étnico-raciais, ou as cotas
sociorraciais nas instituicdes de ensino superior. Por mais que a violéncia policial sempre
tenha sido um problema para os negros, assim como “permanecer vivo”, ndo podemos
afirmar que, desde a reorganizagdo do movimento negro, haja uma agenda estratégica
sobre violéncia.

A construcdo de uma agenda sustentada contra a violéncia policial por meio de
uma gramatica serviu a constituicdo de uma identidade coletiva, & compreensdo das
experiéncias de desrespeito e as pressdes por horizontes morais que possuissem um lastro
social de realidade entre os individuos e as mobiliza¢des. Ao longo do tempo, esta agenda
interagiu com outras agendas de outros grupos politicos.

No periodo entre 1978 e 2018, vérias temdticas proprias a0 movimento negro
brasileiro foram aproximadas: combate ao genocidio, discriminac¢do racial, igualdade
racial, direito a vida, violéncia racial e protesto contra a violéncia policial, eventos de
discriminacao racial em bancos, shoppings, lojas, defasagem de renda e educacional.

A seguir, apresentamos um debate sobre as principais teorias que se dedicam a
analisar os fendmenos ligados aos movimentos sociais, as razoes da mobilizagdo social e
a forma como as mobilizag¢des ocorrem. Dividimos as teorias em dois grandes grupos, um
associado a produgdo concentrada nos Estados Unidos da América e o outro associado ao
que se produziu em paises da Europa Ocidental. Esta bibliografia ¢ a principal referéncia
para o debate sobre movimentos sociais no Brasil e também para o0 movimento negro, e,
a partir dela, buscamos apresentar um caminho para a andlise do protesto negro contra a

violéncia policial.

O termo “democratiza¢do” aqui ¢ utilizado para indicar o processo que permitiu aos atores politicos
exercer o direito de lutar por direitos. Assim, englobamos, sob o termo “periodo democratico”, o0 momento
em que, a despeito de ndo haver democracia formal, havia a tendéncia de conquista-la e cujo contexto era
preenchido por atores que sustentaram a cena democratica até 2016.
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3.2 Teoria social e movimentos sociais

A teoria social informa-nos que nem todo problema social ¢ igualmente um
problema politico. Para um tema da vida social emergir como objeto de decisdes de
autoridades politicas, da atencdo dos meios de comunicagdo e da fala de especialistas,
existem processos sociais envolvendo agdes coletivas que desenrolam conflitos e
consensos; discursos, taticas e estratégias; articulacdes, aliangas e cisdes entre grupos
sociais, que, pressionando e resistindo com suas teses e valores, mobilizam argumentos e
recursos para defender interesses e objetivos. Os movimentos sociais seriam os portadores
e manipuladores destes processos sociais a levar temas da vida social para o mundo da
politica. Estes processos, isto €, a maneira como um problema da vida social torna-se um
problema politico, sdo justamente o nosso problema socioldgico.

Entende-se o conceito de movimento social como uma luta por reconhecimento
(HONNETH, 2003), uma forma de resisténcia que surge de conflitos éticos, constroi uma
identidade comum sob uma gramatica compartilhada e cuja mobilizacdo pressiona por
novos horizontes morais. Adotar este entendimento nao significa ignorar ou negar outras
defini¢cdes mais especificas; significa dizer qual ¢ o ponto de partida e aonde se esperar
chegar, apropriando-se, sempre que possivel e necessario, de outras contribuicdes
analiticas.

Em certo sentido, a ideia de que conflitos, compartilhamentos e a¢des coletivas
conformam um movimento social é apropriada por outros autores, como Della Porta e
Diane (1999, p. 16), que afirmam que movimentos sociais sao “redes informais, baseadas
em valores compartilhados e solidariedade, mobilizadas em torno de questdes
conflituosas, através do uso frequente de varias formas de protesto”. Da forma

semelhante, Sidney Tarrow (1998, p. 2, tradugdo nossa) afirma:

A politica contenciosa ocorre quando as pessoas comuns, muitas vezes ligadas
a cidaddos mais influentes, unem forgas em confronto com elites, autoridades
e opositores (...). Quando apoiadas por redes sociais densas e galvanizado por
simbolos culturalmente ressonantes e orientados a acdo, politicas conscientes
levam a uma interagd@o sustentada com oponentes. O resultado ¢ o0 movimento
social'?.

10 Contentious politics occurs when ordinary people, often in league with more influential citizens, join
forces in confrontation with elites, authorities and opponents (...) When backed by dense social networks
and galvanised by culturally resonant, action-oriented symbols, contentious politics leads to sustained
interaction with opponents. The result is the social movement.
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Aproximando tais autores, este trabalho almeja apurar o entendimento sobre os
sentidos da denuincia contra o chamado “genocidio negro”, sem ignorar as variagdes entre
as formas de organizagdo deste protesto. Em suma, esta tese se situa entre duas tradi¢des
de analise dos movimentos sociais e das questdes sociologicas que tais estudos suscitam.
O que concerne aos movimentos sociais, na presente pesquisa, ¢ compreender como o0s
movimentos negros formularam sinteses que ligam a vida social e os espagos politicos,
demandando democratizacao, direitos e politicas publicas, lastreadas por uma gramatica
propulsora de reconhecimento contra a violéncia policial.

Entre as acdes coletivas pelas quais se constroem as questdes politicas,
encontramos as mobilizagdes sociais, que podem ser analisadas sociologicamente por
distintas perspectivas, as subjetivas e as pragmaticas. Tais perspectivas respondem a
tradi¢des também distintas, mas sempre oscilando entre questdes de ordem cultural,
subjetiva, identitaria, da formacdo de consensos etc., € as questdes de ordem pratica,
racional, institucional e¢ de ativagdo do conflito (TOURAINE, 2006; GADEA;
SCHERER-WAREN, 2005; McADAM et al., 2009; ALONSO, 2009).

3.2.1 Escola americana: comportamento coletivo, a¢ao racional e confronto politico

Trabalhos produzidos entre os anos 1960 e 1970 sdo um divisor de 4guas para a
abordagem dos temas envolvendo movimentos sociais, seja qual for a tradicao de que se
esté tratando. Nos Estados Unidos da América, antes deste marco, prevaleciam os estudos
sobre comportamento coletivo e algumas de suas variagdes, que indagavam o que
motivava as mobilizag¢des sociais. Uma vez em movimento, o analista do comportamento
coletivo questionava-se, por meio de uma psicologia das multiddes, se tais movimentos
eram racionais, se se tratava de uma histeria coletiva etc. Assim, estas formas variadas de
comportamento coletivo eram enquadradas como modas, manias ou panicos
(CROSSLEY, 2002, p. 11).

Esta forma de abordar o fendmeno foi creditada a certa inspira¢do durkheimiana
por seu interesse na psicologia social e no conceito de anomia social. Mas ndo se
problematizava a relagdo entre as mobilizagdes e as questdes estruturais da sociedade,
deixando em aberto a maneira como 0s movimentos sociais recrutavam seus membros, €
tampouco se explicavam as ondas de emergéncia/dispersdo ou o fortalecimento e
esvaziamento dos movimentos sociais. Para que estas questoes fossem razoavelmente
respondidas, era necessario reconhecer que, mais do que voluntarismo emocional, os

atores eram racionais.
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Entre as décadas de 1960 e 1970, novas formas de abordagens ganharam espago
no campo das teorias do comportamento coletivo. Por um lado, foi desenvolvido o modelo
analitico da teoria da agdo racional (rational choice theory), em associagdo com uma
visdo talvez econdmica, para observar como os recursos disponiveis para os agentes
teriam impacto nas mobilizacdes (McCARTHY; ZALD, 1977). Por outro, buscou-se
focalizar a analise nas relagdes sociais dos agentes para desenvolver questdes que
construissem as redes de relacdes das organizagdes e individuos mobilizados.

Assim, 0s movimentos sociais passaram a ser analisados em vista da
racionalidade de seus atores, tecendo suas redes de relagdes e contabilizando os recursos
disponiveis. Contudo, era necessario observar a relacdo entre a a¢do dos atores e as
constri¢des estruturais.

Considerando mudangas ocorridas no sistema politico, algumas abordagens
observaram que tais movimentos agiam conforme as oportunidades do sistema politico
se abriam ou se fechavam. Assim, outra forma de pensar os movimentos sociais foi aos
poucos desenhada com foco nos conflitos ou confrontos politicos.

O confronto ¢ a caracteristica mais fortemente presente nas andlises sobre
movimentos sociais agregadas em torno da teoria do processo politico (TILLY, 1978;
McADAM et al., 2009). Sendo os movimentos sociais interagdes sustentadas entre atores
mais poderosos e atores menos poderosos, ou seja, reconhecendo de partida uma
disparidade das condi¢des objetivas entre as partes do confronto, toda mobilizagdo
obedece a um ciclo, em que os “primeiros insurgentes” buscam acumular agregados e
mais demandantes de sua causa, chegando a um ponto maximo de aglutinagao.

Alguns elementos acompanham esta variacdo: a frequéncia em que ocorre, 0
sucesso dos atos publicos, a civilidade das reivindicagdes, a inclusdo de representantes
legais, os defensores dos interesses estabelecidos que estdo ameacados pelas novas
reivindicagdes, os defensores de interesses adjacentes, a criacdo de coalizdes, a formagao
de identidades coletivas amplas, a disputa pelo controle das organizagdes e a eliminagdo
de agendas rivais (McADAM et al., 2009, p. 24). Este esquema conceitual, embora bem-
acabado, de fato, incorre na ndo observancia da subjetividade dos sujeitos, e a visada
calculista sobre suas agdes foi criticada por autores que buscaram dar substincia a
formagao de consensos nos processos internos aos movimentos sociais (ALONSO, 2009).

O autor de referéncia, Charles Tilly (1978), buscou adequar sua proposta de
analise as criticas que recebeu pela falta de espago para pensar a cultura por meio da
elaboracdo do conceito de repertorio, entendido como o conjunto das formas de acdo e

de praticas historicamente aprendidas e preservadas de que um determinado movimento
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social langa mao para intentar seus objetivos. Porém, ndo se pode afirmar que esta
superado o déficit deste modelo para a compreensdo dos universos simbodlicos que
mobilizam os individuos.

Assim, ficam desprestigiadas questdes que primam por compreender as pautas,
as reivindicagdes, os motivos dos movimentos sociais, favorecendo questdes ligadas a
como os movimentos sociais se organizam. O outro mote explicativo, os motivos pelos
quais os movimentos sociais lutam, estd contemplado na chamada escola europeia de
estudos dos movimentos sociais, que pauta a formulacdo dos modelos neste circulo

académico.

3.2.2 Escola europeia: dos velhos aos newest movimentos sociais

A divisao entre velhos, novos e novissimos (newest) movimentos sociais ¢é
marcante na analise da chamada escola europeia. A avaliagdo que compartilhamos ¢ a de
que esta separagdo diz mais sobre as analises do que sobre os movimentos sociais em si,
isto ¢, trata-se de uma variagdo que caracteriza mais os paradigmas analiticos do que as
mudangas ocorridas no interior dos movimentos. Em suma, tal diferenciagdo ¢
referenciada nos problemas e nas reinvindicagdes a que os movimentos dedicam suas
lutas.

O combate ao capitalismo ¢ caracteristico dos velhos movimentos sociais, as
lutas sobre questdes culturais e a defesa de identidades coletivas seriam as caracteristicas
dos novos movimentos sociais, € 0s novissimos movimentos sociais seriam aqueles que
se engajam na busca pela justica global contra a austeridade e contra a corrup¢ao nos
governos (DELLA PORTA, 2014). Em termos temporais, os velhos movimentos se
concentraram na primeira metade do século XX; os novos, entre os anos 1960 e a década
de 1990; e os novissimos, desde o crepusculo do século passado até o inicio do século
XXI (DELLA PORTA, 2014).

Contudo, esta divisdo parece bastante arbitraria e estanque, como se as lutas
fossem marcadas por pautas especificas, impedindo que se lutasse contra o capitalismo
apos os anos 1960, contra o racismo no século XX e como se estas duas lutas ndo
existissem antes de os analistas narrarem seu nascimento. Para o caso do movimento
negro brasileiro, estariamos impedidos de ver comunistas negros nas décadas de 1930,
1940 ou 1950 (SOTERO, 2015) ou movimentos negros de orientagdo trotskista nos anos
1970 (RIOS, 2014).
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Em comparagdo aos estudos americanos, mais empiristas, a qualidade da énfase
tedrica da escola europeia ¢ de lastro marxista e hegeliano, e seu interesse estd nas
dimensdes mais culturais e simbolicas dos movimentos sociais, por isso o carater etapista
das lutas centradas nesta ou naquela demanda e a sua importancia para a formagao das
identidades coletivas dos movimentos sociais. A seu modo, esta escola conserva as
caracteristicas gerais do que se considera um movimento social, como o conflito, o
compartilhamento de valores e as formas de protestos. Seus expoentes sdo, entre outros,
estudiosos da teoria critica como Jiirgen Habermas (2012), Alain Touraine (2006) e
Alberto Melucci (2001).

Entre as pautas direcionadas contra o capitalismo ou contra o patriarcado, os
debates ocorridos no ambito da teoria critica e da teoria da agdo comunicativa representam
uma contribui¢do fundamental para os estudos dos movimentos sociais. Esta contribui¢ao
busca redefinir os conteudos da luta por emancipagdo a partir do deslocamento do
paradigma produtivista, segundo o qual o trabalho seria a chave universal para pensar as
lutas por emancipacdo (HONNETH, 1999; MELO, 2011).

Tal deslocamento segue em dire¢do ao chamado de diagnoéstico de €poca, que
mostra o que, em cada momento histdrico, estrutura as opressdes e conforma os
obstaculos para a orientacdo politica (MELO, 2011, p. 251). Se a economia politica dava
a chave para a defini¢do da luta de classes, um novo parametro metodoldgico ocupava os
tedricos criticos para pensar o diagnostico de época com a juncdo da sociologia,
psicologia, filosofia, no escopo do materialismo interdisciplinar. Esta contribuicdo ajusta-
se ao entendimento de esferas comunicativas envolvendo atores coletivos em interlocugao
com o Estado, com a possibilidade de uma interpretagdo voltada para compreender os
variados sentidos.

Para Alain Touraine (2006), central € a constru¢do de convergéncias subjetivas
para a constituicdo da identidade do ator, processo pelo qual todo sujeito coletivo passa
antes de se tornar um movimento social. Assim, a elaboragdao de Alain Touraine edifica-
se sobre uma concepc¢ao de politica baseada na constru¢do de consensos, como sugere o
nome de um de seus livros, Poderemos viver juntos? (TOURAINE, 1997).

Historicamente, os movimentos sociais estdo conectados com as sociedades
industriais, sdo tomados como um dado histérico e estdo intimamente ligados a reagdo

caracteristica destas sociedades:

Uma relacdo social de dominagdo s6 pode suscitar uma a¢ao que merega o
nome de movimento social se atuar sobre o conjunto dos principais aspectos
da vida social, ultrapassando as condigdoes de producdo em um setor, de
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comércio ou de troca ou, ainda, a influéncia exercida sobre os sistemas de
informacao e de educagdo. (TOURAINE, 2006, p. 19).

No entanto, a nogao de conflito/domina¢do, ainda que colocada como fundante
de um movimento social, ndo € propriamente o que conforma um movimento social, mas,
sim, o sentido aferido as ac¢des dos atores pelos proprios atores, reafirmando a énfase

subjetiva da tradi¢do de referéncia.

O interesse consideravel da nocdo de movimento social na historia da
sociologia ¢ haver contribuido para a reflexdo passar de um certo objetivismo
— insuficiente quando se buscou estudar as condutas — a um estudo claramente
definido pela busca de sentido de certas acdes, isto ¢, do sentido atribuido por
certos atores a sua agdo. (TOURAINE, 2006, p. 19).

Touraine procura contrapor-se a visdo pragmatica de movimentos sociais
concentrada nas razdes ditas objetivas ou econdmicas, voltando o olhar para formas de
pertencimento coletivo, que unem os individuos e os mobilizam. Isso responde questdes
vistas como particulares dos movimentos negros ou de mulheres ou feministas, dando

especial relevo ao tipo especifico de identidades forjadas por estas mobilizagdes.

Nesse sentido, ¢ necessario dizer, com a mesma clareza empregada até aqui,
que a ideia de movimento social se opds ao pensamento que coloca a razdo de
ser das condutas coletivas nos problemas estruturais de um certo tipo de
sistema, geralmente definido em termos econémicos. (TOURAINE, 2006, p.
20).

Contudo, isso ndo significa que, na visdo adotada por esta pesquisa, 0s
movimentos cujas pautas e motivagdes sejam as estruturas economicas estao isentos dos
dilemas ligados a formagdo de consensos internos, criacdo de identidade coletiva etc.
Observa-se que, no contexto brasileiro, os movimentos negros se reorganizaram, desde
1970, buscando sintetizar as duas lutas. Foram grupos socialistas que deram impulso a
formacao do MNU, por exemplo, assim como estiveram presentes em movimentos pela
justica global. Ao mesmo tempo, ja traziam, desde décadas atras, proposi¢des por
horizontalidade e por prefiguracdo, como nos movimentos antiausteridade, caracteristicas
visualizadas pelos analistas dos anos 1990 ou 2000.

Os protestos do século XXI ao redor do mundo foram marcados pela rapida
conexao entre cidades, em defesa de justica global e mais democracia, contra a corrup¢ao
e a austeridade. Com o advento da rede mundial de computadores — a internet — e com a

massificacdo do uso de telefones celulares, a comunicacdo entre militantes e organizagdes
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dinamizou o preparo de mobilizagdes, bem como a circulagdo de informagdes, discursos,
ideias, valores e at¢ mesmo de pessoas.

O simbolo disso foi a sequéncia de protestos ocorridos entre janeiro e outubro
de 2011, a comecar pelas manifestacdes que tomaram a Praga Tahir, a partir de 25 de
janeiro na cidade do Cairo, Egito, passando pela ocupagdo, em 15 de maio, da Puerta del
Sol, em Madri, Espanha, contra a corrupgao e as politicas de austeridade, assim como da
Praca Syntagma, na Grécia, até, entre setembro e outubro, a ocupacdo do Zuccotti Park,
a que chamaram de Occupy Wall Street (DELLA PORTA, 2015). Todas estas
manifestagdes seguem um roteiro semelhante, conjugando a ocupacdo de espacgos
publicos sem a adesdo a uma lideranca individual ou coletiva, a busca por horizontalidade
nas discussoes e decisdes, a rapida massifica¢ao dos protestos. Suas criticas estdo voltadas
contra a democracia representativa, a corrup¢ao dos politicos e a forma como os paises
enfrentam a crise econdmica que eclodiu em 2008.

Tal modelo organizativo pode ser considerado um caudatario dos movimentos
que surgiram no fim da década de 1990 e no inicio dos anos 2000 contra a Organiza¢do
Mundial do Comércio (OMC) e o Banco Mundial (JURIS, 2012). Aqui, os movimentos
j& fazem uso dos recursos oferecidos pela rede mundial de computadores, mesclando
formas de associativismo de organizagdes ndo governamentais, movimentos sociais
tradicionais, regionais e locais, com associativismo entre individuos e/ou entre
organizagdes.

Guardadas as diferencas e especificidades, as mobilizagdes p6s-2011 e mesmo
os movimentos por justica global sdo apresentados como novidades enquanto
movimentos sociais € receberam a alcunha de novissimos movimentos sociais, em
contraponto aos novos e velhos movimentos sociais (DAY, 2006).

Segundo estas diferenciagdes, 0s novos movimentos sociais emergiram nos anos
1960 e 1970, lutando pelos direitos civis, liberdade sexual (na segunda onda do
feminismo) e dando centralidade a questao identitaria e a transformacao cultural. Por sua
vez, os velhos movimentos sociais lutavam contra a transformagao do sistema economico,
contra o capitalismo e pelo socialismo. Seu principal agente ¢ a classe trabalhadora, com
organizagdes e afiliagdes bem definidas.

Se pensados do ponto de vista classista, os novissimos movimentos sociais
teriam como principal ator o precariado, subproduto das décadas de politicas neoliberais
e depreciacdo do Estado de bem-estar social. Este dado daria novo f6lego ao papel das
classes sociais para as mobilizagdes sociais, pautando novamente a economia e

reforcando a critica socialista (DELLA PORTA, 2015).
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Esta caracterizagdo analitica tende a se concentrar em objetos de estudos
europeus, norte-americanos e, somente em alguns casos, latino-americanos
(CROSSLEY, 2002). Sendo assim, acreditamos que vale desafixar certos arranjos sobre
o que se diz dos velhos, novos e novissimos movimentos sociais, em vista do problema
que nos propomos a enfrentar: diante desta gama de reivindicag¢des, como encaixar a luta

contra a violéncia policial entre os novos, os velhos e os novissimos movimentos sociais?

1 would suggest that the most accurate description of NSMs is not that they
have no analysis of or concern for socially structured antagonisms, but that
they do not focus solely on class as the fundamental axis of oppression. (DAY,
2006, p. 722).

Classificar alguns movimentos de identitirios, como se outros movimentos
prescindissem de elaboragdes subjetivas coletivas, como aqueles da classe trabalhadora
em defesa do socialismo, ndo assegura uma analise completa da mobilizag¢ao. Toda a¢do
coletiva ¢ erigida em uma construcdo subjetiva do sujeito. A propria passagem da classe
em si para a classe para si da teoria marxista ¢ evidéncia de uma tomada de posi¢ao no
campo subjetivo coletivo, isto €, a ado¢ao de um posicionamento simbolico.

A passagem de uma a outra ¢ a propria formagao da classe como sujeito politico
e ator revolucionario, ¢ o fio condutor do percurso compreensivo, que sai da existéncia
de um conjunto de pessoas que ocupa uma posi¢do no sistema produtivo — no caso, a
classe proletaria ou a burguesia — para a tomada de consciéncia no contexto da luta de
classe, ciente de sua condicdo, de seus interesses e de seus inimigos (MONTANO;
DURIGUETTO, 2011). A consciéncia de sua condi¢ao ¢ a formulagao coletiva de suas
experiéncias de desrespeito — e exploracdo — geradas pelo sistema capitalista, ou seja, € o
conflito ético a base para a formagdo de um sujeito coletivo para a mobilizagdo social.

Dai a necessidade pensar em Lutas por reconhecimento (HONNETH, 2003),
com foco na semantica que relaciona as formas de resisténcia com as trés formas de
experiéncias de desrespeito expressas nas dentncias contra a violéncia policial/genocidio
construidas pelos movimentos negros. As relacdes raciais e a violéncia se entrelagam,
deixando transparecer os horizontes morais da sociedade brasileira, ao longo do periodo
democratico, com base nas mobilizacdes que combatem a violéncia policial contra
pessoas negras.

Trata-se de uma abordagem que conduz a compreensdo da formag¢do de uma
gramatica coletiva sobre as experiéncias de desrespeitos, orientando a mobilizagao social.
Por meio da compreensdo desta formacdo, ¢ possivel alcancar variados tipos de

experiéncias, por um lado, e variados interesses dos atores envolvidos nesta formulagao,
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por outro. Acessar os significados dos protestos ¢ uma tarefa que revela caracteristicas
tanto dos atores quanto da sociedade e do contexto social no qual a mobilizacdo se
desenvolve.

Em fatos corriqueiros e falas enunciadas amitide, h4 elementos estruturais que
comandam e sdo transformados pelas resisténcias — seja de movimentos sociais
tradicionais, seja de grupos de artistas ou grupos armados — e que s6 podem ser
visualizados se a abordagem no se encerrar nos limites organizativos do protesto. E
preciso analisar os significados das gramaticas de resisténcia e o contexto de sua
producdo, os conteudos de das acdes coletivas, suas razdes e propodsitos de mudanga, bem
como visualizar o horizonte moral das reagdes aos acontecimentos éticos. A dimensao do
reconhecimento a ser desvendada estd no significante da gramatica da luta contra o
genocidio, exposta em variados termos e em muitos eventos, compondo a historia recente
do movimento negro. E onde o contexto de violéncia encontra-se com a segregacio racial.
Vista muitas vezes como um fendmeno localizado e datado, no Brasil, a discriminagao
adquire caracteristicas estruturantes da sociedade brasileira quando vista pelo protesto
negro. Da mesma forma, o racismo, que ¢ visto como residual ou secundario, passa a
ocupar centralidade.

As expressdes que aparecem nos documentos que serdo analisados na segunda
parte da tese sdo produtos de debates, discussdes, consensos e disputas que ndo ocorrem
mediante uma teleologia linear. O objetivo dos debates no interior de cada uma das
organizagdes negras nao ¢, nem nunca foi, criar um slogan, mas passam por isso, € a
chegada de uma determinada composicao de termos ao cabegalho de um manifesto ou ao
nome de uma organizacdo €, sim, produto de um processo de debates, conflitos e
consensos. Estas expressoes refletem o momento pelos quais os atores passam em seus
espacos de organizagao, seus desafios, objetivos, interesses, possibilidades e limites.

As etapas tém especificidades, desde a saida de um periodo em que vigoravam
governos ufanistas autoritarios que afirmavam a harmonia entre as “racas” e a negac¢ao
de conflitos, por meio da afirmagdo da existéncia de democracia racial. Dai vem a
necessidade de afirmar a existéncia de dindmicas sociais discriminatdrias que promoviam
a igualdade. A ideia de violéncia racial reflete um contexto no qual a acdo violenta
discriminatoria e mortal do Estado passou a operar sob os holofotes acesos pela ampliagao
democréatica que emergiu apos a promulgacdo da Constituicado Cidada, como uma ponte
semantica que escancarou a gravidade da experiéncia negra. Com uma imprensa mais

livre, mais atores em cena e mais organizados, atuando com mais conforto, surgiu o
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movimento hip-hop, por exemplo, aliado a grupos de esquerdas como partidos politicos
€ movimentos sociais.

Este acimulo permitiu que o movimento negro realizasse, em 1995, uma grande
marcha em Brasilia para celebrar a memoria de Zumbi dos Palmares. A ampla alianca
formada deu a seguranga para que os atores ali deixassem um tipo de apelo publico de
dentincia dos problemas vividos e passassem a anunciar proposi¢des, ou seja, fossem
além de uma agenda de denuncia para empreender uma agenda propositiva. Foi um
momento impar para o movimento negro e outros agentes democraticos e progressistas,
que, desde o Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), viram uma ascendente de
conquistas de direitos prescritos pela Constituigdo de 1988. Por outro lado, desde 1980,
0 encarceramento em massa € as taxas de homicidios também seguiram uma curva
ascendente. Como era um drama de “pobres, pretos e periféricos”, tais problemas
encontraram reflexo na expressdo genocidio da juventude negra, que tomou espaco cada
vez maior desde 2007, com a realiza¢do do I Encontro Nacional da Juventude Negra

(ENJUNE), até os dias de hoje.

3.3 Por uma gramatica negra da luta contra a violéncia

A escolha de estudar os protestos negros contra a violéncia policial pela via da
teoria do reconhecimento ocorre por razdes empiricas e teodricas, pois a teoria do
reconhecimento de Axel Honneth situa trés espagos de analise do social: o conflito ético,
a formacdo de uma gramatica coletiva e a pressdo por novos horizontes morais. O
entendimento construido até aqui sobre a luta decorrente da violéncia policial traz estes
trés espacos de modo complexo.

Além disso, a falsa dicotomia entre razdes praticas e razdes simbolicas ¢
superada pela nocao de lutas por reconhecimento a partir das experiéncias de desrespeito
(conflito ético) na tentativa de Honneth de superar o déficit socioldgico da teoria critica,
com a qual o autor se alinha. Antecedido por Max Horkheimer, Theodor Adorno e Jiirgen
Habermas no Instituto para Pesquisa Social (IPS), em Frankfurt, sua proposta da formato
a uma renovacgao dos estudos reunidos em torno do Instituto ao atualizar o que seria uma
teoria critica da sociedade com motivos emancipatorios, partindo, de um lado, “das
consequéncias indesejaveis a que chega seu pensamento” (NOBRE, 2003, p. 11) e, de
outro, de escritos da juventude de Hegel conhecidos como Jena (cidade em que o filésofo

viveu por alguns anos).
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O sentido emancipatorio da teoria social critica que propugna por emancipacao
deve partir de seus diagnosticos de época (MELO, 2011; NOBRE, 2003). Isso significou,
para Axel Honneth, desvencilhar-se do déficit normativo das geragdes anteriores da
Escola de Frankfurt (MELO, 2011) e das amarras formais da teoria habermasiana que
pareciam sufocar formas particulares de vida social em favor de uma outra, a ocidental
(TAYLOR, 2000). Mais do que estabelecer marcos normativos, interessa saber como se
chega a eles sociologicamente.

Entre os autores da primeira geracdo da teoria critica, vigorava a tese da
generalizacdo da racionalidade do capital para todas as esferas sociais, desde as
produtivas até as culturais, artisticas e cotidianas da vida social. O efeito mais danoso
disso, de uma perspectiva critica e emancipatdria, seria a reificacao de todas as formas de
eventos e fatos societais, de comportamentos e hdbitos humanos. O aumento do
formalismo burocratico no mundo do comportamento humano em geral subtrairia o
potencial emancipatdrio da sociedade, assim como a vontade, o interesse € a consciéncia
dos sujeitos. Seria este o resultado da expansdo da logica da calculabilidade e da
burocratizagao, criando uma sociedade totalmente administrada.

Para Jiirgen Habermas (2012), esta explicag@o da sociedade teria o limite de ndo
permitir a compreensao de fendmenos cuja caracteristica mais forte ¢ a contestagdo e a
resisténcia. Ele aproxima-se de Herbert Marcuse, tedrico da primeira geragdo, para quem
este aparato conceitual fecharia as portas para o potencial de revolta de varias praticas
sociais, como os movimentos de contracultura. Habermas, por seu turno, se interessa
pelos movimentos ambientalistas, feministas e por aqueles que lutam pela paz e pelos
direitos civis, para citar alguns exemplos. Nao haveria como compreender a energia
revolucionaria dos movimentos de contracultura pela tese da racionalizagdo.

Habermas, assim, reelabora a forma de entender a racionaliza¢do, definindo que,
se existe uma légica dominante entre Estado e economia, no chamado sistema, haveria
outra forma de racionalidade no mundo da vida, duas esferas socioldgicas distintas e
prenhes de logicas e racionalidades igualmente diversas, além de contraditérias. Ante o
mundo da vida, o sistema apresentaria a formalizagdo e o pragmatismo proprios do
processo de reificagdo descrito pela tese da expansdo da racionalizagdo. Os movimentos
sociais seriam a expressdo desta contradicdo, de que haveria uma reagdo do mundo da
vida ante a tentativa de sua colonizagdo pela logica do sistema.

Com efeito, ha um deslocamento em direcdo ao chamado diagndstico de época,
que mostrara o que, em cada momento historico, estrutura as opressoes € conforma os

obstaculos para a orientacdo politica (MELO, 2011, p. 251). Se a economia politica dava
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a chave para a definicdo da luta de classes, um novo parametro metodoldgico informou
os tedricos criticos para pensar o diagndstico de época com a juncdo da sociologia,
psicologia e filosofia, no escopo do materialismo interdisciplinar, e analisar os novos
movimentos sociais. Tal contribuicao ajusta-se ao entendimento de esferas comunicativas
que envolvem atores coletivos em reac¢do ao Estado, com a possibilidade de interpretar os
variados sentidos dos grupos sociais que se movimentam.

Para compreender esta nova época, o diagndstico teria de ocupar-se de novos
sujeitos historicos, que ndo necessariamente o proletariado. Os novos movimentos sociais
seriam os detentores da energia revoluciondria, pois resistiram a colonizagdo de suas
formas de fazer politica com ciéncia e técnica. A maior distincia do sistema, aqueles que
ndo foram caudatarios do Estado de bem-estar social ndo foram domesticados em seu
potencial de revolta.

Contudo, Honneth (2009) questiona o carater formalista do sentido geral da
teoria da racionalizagdo e da colonizacdo do mundo da vida, pois, se, por um lado,
Habermas pdde visualizar um possivel motivo da revolta social, por outro, a teoria da
colonizagdo retirou o elemento dindmico das relagdes entre economia e Estado e, entre
estes dois, o mundo da vida, estabelecendo uma relagao de poder unidirecional, apagando
também a possibilidade de conflito. Para Honneth, o poder ndo ¢ imanente a economia
ou ao Estado, mas se produz na interag@o social, e € nas interacdes sociais que estdo os
motivos socioldgicos das mobilizagdes sociais. Como uma forma de radicalizar a
dimensdo da praxis na teoria critica, o poder seria produzido nas interagdes sociais, e,
para compreendé-lo como resisténcia e potencial emancipatdrio, seria necessario ocupar-
se das formas de experiéncias dos sujeitos e das gramaticas das lutas por reconhecimento
(HOLMES, 2009; MELO, 2014).

Assim, retomando as questdes colocadas nos capitulos anteriores, a quebra das
expectativas reciprocas de comportamentos e as acdes em cada esfera social configuram
os conflitos éticos, as experiéncias de desrespeito. Os sentimentos morais de injustica
presentes nestas experiéncias sdo a igni¢ao para as lutas sociais por reconhecimento, com
objetivos, normas e sentidos coletivizados que consolidardo a gramatica moral do protesto
negro (HONNETH, 2003, p. 256).

Na presente pesquisa, a violéncia policial, portanto, tomada como conflito ético,
se constitui como o fato desencadeador do protesto negro. Situada na dimensdo da
experiéncia social das pessoas negras e articulando diversos outros aspectos, indicados
por autores como Gonzalez (1982), Moura (1983) e Bastide e Fernandes (2006), ela ¢

vista aqui como decorrente das vivéncias cotidianas e ndo, a priori, de enquadramentos
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tedricos que pressupdem que tudo o que possui a insignia raga pertence a dimensdo da
subjetividade individual, da identidade cultural, merecendo a alcunha de identitaria. O
esforco que empreendemos ¢ para debelar falsos entendimentos, a partir da reunido da
materialidade empirica das organizagdes negras, demonstrando como a agenda do

protesto negro ndo pode ser encerrada em estigmatizagdes.

3.4 Protesto negro brasileiro, suas razées praticas e simbolicas

Como lembra Flavia Rios (2012), a expressao “protesto negro” se consolidou na
literatura de ciéncias sociais para abranger amplo espectro de agdes coletivas contra o
preconceito de cor, em extenso periodo de tempo, desde o periodo oitocentista até as
comemoracdes do centendrio da abolicdo da escraviddo. Florestan Fernandes, Roger
Bastide e George R. Andrews sdo algumas das principais referéncias no uso desta
expressdo. A autora propde, contudo, um uso mais disciplinado da expressado, associando-
a ao conceito de “repertdrios de acdo coletiva”, de Charles Tilly, dado que os usos
generalistas da expressdo podem ofuscar aspectos importantes da analise dos movimentos
sociais (RIOS, 2012, p. 41).

Seguindo a observacdo da autora, nosso uso da expressdo “protesto negro” se
refere ao conjunto das expressdes politicas consolidadas nas duas bandeiras de luta das
organizagdes negras, palavras de ordem, expressdes e termos que compdem suas falas.
Assim, 0 uso do termo “protesto negro” trata das pontes semanticas que traduzem publica
e politicamente o conjunto das experiéncias de desrespeito a populagao negra. Por meio
destas categorias produzidas pelos sujeitos coletivos, acessaremos a gramatica moral e os
sentidos da luta contra a violéncia policial, como a abordagem adequada para trabalhar
os debates sobre essa violéncia e 0 movimento negro no Brasil.

A mobilizagao social contra a violéncia policial que acomete a populagdo negra
¢ tema recorrente nos estudos sobre relagdes raciais no Brasil. Fernandes, em 1951, ao
tomar o movimento social negro da primeira metade do século XX, ndo o vincula com o
enfretamento a violéncia policial. O autor v€, na agdo policial, um instrumento de
discriminacdo ou de repressdo preferencial aos negros intimamente ligado as suas
condi¢des de classe, dado o entendimento de que esta dimensdo das relagdes raciais ja

havia superado as reminiscéncias da escravidao ao entrar nos padrdes da vida urbana.

Porém o pauperismo ¢ os fendmenos patologicos, que afetaram a populagao de
cor da cidade, contribuiram para perpetuar certas representacdes antigas,
desfavoraveis as pessoas de cor (“o negro ¢ vagabundo”, “o negro ¢
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cachaceiro”, “negra ¢ mulher a-toa” etc.), e para manter velhas desconfiangas
dos brancos. Dai a orientagdo da policia, de reprimir a “vadiagem” ou a
prostituicao através da prisdo dos individuos de cor encontrados perambulando
pelas ruas ou agrupados nas esquinas ou botequins. Pouco a pouco, as
violéncias resultantes dessa orientacdo foram-se atenuando, até que passou a
prender apenas os individuos de cor com precedentes criminosos, como se
procede com relag@o aos brancos. (FERNANDES, 2006, p. 231).

A forma de Fernandes observar a mobiliza¢ao negra ¢ moldada pela necessidade
“de libertar os negros de uma heranga incomoda e aniquiladora, a qual dificulta e impede
a sua incorporagdo ao regime de trabalho livre e ao sistema de classes sociais”
(FERNANDES, 2006, p. 236). Porém, a viabilizacdo deste protesto encontra empecilhos
na pauperizacdo dos setores negros, altamente concentrados nos estratos mais baixos da
sociedade e cuja prioridade € a sobrevivéncia.

Assim, entremeadas entre raga e classe, as interpretagdes sobre o movimento
negro nem sempre deram espaco para pensar as experiéncias de desrespeito ligadas a
violéncia policial. Clovis Moura dé4 destaque a violéncia policial quando do surgimento

do Movimento Negro Unificado em Sao Paulo:

Os fatos que contribuiram ou mesmo determinaram a sua convocagao [ato de
criagdo do MNU] foram os seguintes: a morte do trabalhador negro Robson
Silveira da Luz, no més de maio, devido as torturas executadas por policiais
em uma delegacia de Guaianases, na Capital [S2o Paulo]; expulsdo no més de
maio de quatro atletas negros do time juvenil do Clube de Regatas Tieté e o
assassinato, por um policial, no bairro da Lapa, de Nilton Lourenco, negro e
operario. (MOURA, 1983, p. 72).

A abordagem de Moura agrega nogdes lastreadas na tradicdo marxista, até
mesmo de interesses doutrindrios, visando fornecer elementos que subsidiassem a
reorganizagdo negra que a passagem da década de 1970 para a de 1980 testemunhou.
Além disso, a formulag¢dao do autor, nos termos da luta de classes, tem forte correlagao
com uma agenda entre os movimentos negro e sindical que se desenhou nos anos 1980.

Dar significado ao protesto negro no Brasil, isto ¢, ao conjunto das agdes
coletivas contra o preconceito de cor, ¢ o objetivo de Fernandes (2017). O livro
Significado do protesto negro reline uma série de artigos e trechos de entrevistas
publicados em variados veiculos de imprensa entre 1979 e 1988. Dado que os textos estao
voltados para debates internos do Partido dos Trabalhadores (PT) e com o movimento
negro, a obra tem um direcionamento politico e ganha tracos de tomada de posi¢ao, uma
vez que foi um periodo em que a sociedade civil e os movimentos tomaram muitas
decisdes, desde a abertura politica, a funda¢do de organizacdes de politicas como o

Movimento Negro Unificado, de varios partidos politicos ¢ da Central Unica dos
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Trabalhadores (CUT), bem como a campanha pelas elei¢des diretas, a mobilizacdo e
eleicdo de uma Assembleia Nacional Constituinte, entre outras. Ou seja, havia um mundo
a se decidir, e Florestan debateu com o movimento negro todas as questdes envolvidas no
novo mundo que se abria.

A principal contribui¢cdo desta constru¢do foi o modo como alguns argumentos
descreveram o movimento negro como tendo uma posicdo politica ante os
desdobramentos mais tocantes a época, quais sejam, democratico e socialista. A luta do
movimento negro era inescapavelmente socialista “mesmo quando o negro ndo sabe o
que é socialismo, a sua luta por liberdade e igualdade possui uma significagdo socialista”
(FERNANDES, 2017, p. 42, grifo do autor). Assim, ndo caberia ao negro ser o procer
liberal “mais realista que rei”, mas, sim, propor e buscar saidas definitivas que nao

reforgassem o carater mistificador do discurso da democracia racial.

Deve continuar colaborando passivamente na velha mistificagdo de que somos
uma democracia racial? Deve atrelar-se ao papel contestatorio da “excecdo que
confirma a regra”, mais realista que o rei: se o branco nao se identifica com as
normas ¢ os valores ideais da democracia liberal vamos provar que os negros
sdo capazes de erguer as bandeiras do radicalismo liberal? Ou estamos em
outra época histdrica, que impde ao negro a continuidade da luta, mas formula
outras exigéncias especificas?

()

Penso que, no momento, o que se configura como tarefa politica central do
Movimento Negro diz respeito ao combate a ditadura e, por consequéncia, ao
caminho que esta escolheu para perpetuar-se indefinidamente, a “abertura” que
se autoproclama democratica mas fecha todos os espagos para as igualdades
elementares e para os direitos fundamentais dos cidadaos. A ditadura ndo tolhe
o elemento negro de maneira tangencial e secundaria. Ela revitaliza estruturas
arcaicas, e, ao fazé-lo, revitaliza praticas que, tanto no plano das relagdes de
classes quanto no das relagdes de ragas, precisam ser eliminadas até o fundo e
para sempre. (FERNANDES, 2017, 66-67).

Para isso, era necessario articular adequadamente a relacdo entre raga e classe
para o contexto brasileiro, sua histéria com a “falsa” aboligdo e a estruturagdo racial das
classes sociais. Segundo Florestan, tem validade a trajetoria historica da nossa formagao
social de classes, altamente influenciada pelo modo como foi feita a abolicdo da
escraviddo. A historia oficial da aboligdo, cristalizada nas comemoragdes dos 100 anos
de Lei Aurea, em 13 de maio de 1988, seria uma forma de mascarar o problema racial do
negro no Brasil, desmistificado pelo protesto negro (FERNANDES, 2017, p. 78).

A interpretacdo sobre os impeditivos da mobilizacdo racial é retomada por
Carlos Hasenbalg, em seu cléassico estudo Discrimina¢do e desigualdades raciais no
Brasil (2005 [1979]). O sociologo analisa os aspectos da historia social da base social que

mantiveram o baixo nivel da mobilizagdo politica negra, analisando as circunstancias
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sociais que colocaram os ndo brancos em situagdes de privacdo absoluta, “dificultando a
aquisi¢do de habilidades organizacionais e obstruiram a percep¢ao de uma ligacao causal
entre afiliacdo racial e baixa posi¢ao social” (HASENBALG, 2005 [1979], p. 256).

Entre as principais dificuldades impostas a mobiliza¢do negra, estd a preméncia
da identidade de classe sobre a identidade de raga, reforcada pelas politicas de emprego
dos anos 1930, pelos beneficios da legislacdo social promulgada por varas em sua politica
trabalhista e pela a¢do das organizagdes sindicais para a manutencao da unidade da classe
trabalhadora, enquanto a classe média negra tem melhores condi¢cdes de visualizar a
operacao de mecanismos racistas devido as suas realizacdes educacionais e a mobilidade
social ascendente (HASENBALG, 2005 [1979], p. 158).

Quanto ao subproletariado de cor, a reagdo mais provavel ao contato interracial
¢ o aceite da inferioridade, ndo buscando saber se existe preconceito de cor
(HASENBALG, 2005 [1979], p. 260), mesmo porque as “atividades deste grupo sdo
dedicadas quase inteiramente a permanecer vivo” (HASENBALG, 2005 [1979], p. 259).
A continéncia da vida como a prioridade da experiéncia negra €, assim, lembrada, sem,
contudo, estar listada explicitamente como uma demanda no protesto negro.

O compartilhamento de condi¢des de vida entre negros e brancos dos estratos
sociais mais baixos dificultou a mobilizacdo racial, além da auséncia de paralelismo
institucional, segundo o qual diferentes grupos raciais manteriam institui¢des culturais e
sociais separadas. Os relacionamentos interpessoais sao proximos, com a sociabilidade e
mesmo casamentos, além de ndo haver guetizagado racializada, embora exista uma maioria
negra em favelas (HASENBALG, 2005 [1979], p. 260).

Sao Paulo se coloca como exce¢do no quadro nacional, por ter registros de
protestos raciais incomuns, explicados pelo fato de que as disparidades raciais e os
mecanismos do racismo sdo mais visiveis. Neste estado, os imigrantes europeus tiveram
mais vantagens em relagdo aos negros, num contexto de rapido desenvolvimento
econdmico, os letrados e semiletrados do meio negro foram deixados em um estado de
frustacdo e apelaram a segunda abolicdo. Isso gerou uma alianga entre uma massa
insatisfeita e uma elite militante prolifica (HASENBALG, 2005 [1979], p. 262). Por isso,
ha a necessidade, no protesto negro, de sempre complexificar as analises de modo a situar
a defesa da vida e a denuncia da violéncia policial nos marcos de uma semantica
consolidada em um ambiente politico que tenha setores politicos ndo negros como

interlocutores, como afirma Lélia Gonzalez:
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Os congressistas [do I Congresso Nacional do MNU] avaliaram corretamente
a questdo da violéncia na medida em que a “abertura” se fazia, e com ela a
aproximagdo da crise economica, haveria uma espécie de deslocamento das
atengdes. A seguranga social ocuparia o primeiro lugar das preocupacdes do
governo, colocando num segundo plano, aparentemente a seguranca nacional.
Os projetos de diminui¢do da idade com relagdo ‘a responsabilidade criminal’
(18 para 16 anos) e da prisdo cautelar, apontavam para a principal vitima do
sistema: a populagdo negra, para variar. Os linchamentos j4 se sucediam e a
pena de morte ja era vista como “natural” pelos varios setores da classe média
(...) . Diante de tal quadro, os congressistas voltaram a execugdo das seguintes
campanhas articuladas: MAIS EMPREGOS PARA OS NEGROS ¢ a
CAMPANHA CONTRA A VIOLENCIA POLICIAL. O desdobramento desta
ultima, no momento em que as bombas estavam ai, explodindo pelo pais, levou
os nossos companheiros de Minas a caracterizarem o fato de que a populagao
negra ¢é objeto de um terror cotidiano. (GONZALEZ, 1982, p. 62-63, grifo da
autora).

A analise precisa e candente de Gonzalez mostrou a ja consolidada associacdo
entre exclusdo social e violéncia policial para o entendimento do protesto negro, cuja
versdo mais bem acabada era entdo o recém-criado Movimento Negro Unificado, e
escolheu dois temas para sintetizar a experiéncia de desrespeito e reconhecimento ndo
realizado da populagdo negra no Brasil do fim do periodo militar.

Ainda assim, havia a questdo da mobilizacdo das massas e das condi¢cdes de
galgar posicdes politicas nos espagos de Estado. Dedicado a esta questdo no Rio de
Janeiro e em Sao Paulo, entre 1945 e 1988, Michel Hanchard (2001) indagou por que nao
existiu um movimento negro de massas no Brasil apos a Segunda Guerra Mundial, a
exemplo do que ocorreu na mesma época na Africa subsaariana, no Caribe e nos Estados
Unidos, com a luta pelos direitos civis (HANCHARD, 2001, p. 7). Sua resposta esta
alicercada na ideia de hegemonia racial construida pelos brancos, impedindo a
identificacdo dos ‘“‘afro-brasileiros” e tornando improvavel a ocorréncia de uma
mobilizacdo de massas entre negros de Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

Aliada a esta dificuldade estruturante, Hanchard'! destaca também outros dois
pontos. O primeiro desafio ¢ a falta de estrutura para suportar as atividades dos jornais e
das organizac¢des negras ao lado de uma estratégia discursiva academicista, dificilmente
digerida. O outro ¢ a prevaléncia de uma orientacao culturalista nas a¢cdes do movimento
negro brasileiro, vista como ““a excessiva valorizagdo e reificagdo da produ¢do cultural”
(HANCHARD, 2001, p. 47).

Como exemplo, Hanchard cita as apropriagdes do que foi o movimento negro
por direitos civis e o Black Soul, Black Power nos Estados Unidos e os movimentos pela

negritude no Caribe, dando menor espago as preferéncias pela luta armada, desobediéncia

1 A recepgdo ao livro de Michael Hanchard no Brasil certamente daria um estudo proprio, cujas
referéncias estdo em Bairros (1996), Bourdieu ¢ Wacquant (2002), Fry (1996).
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civil, piquetes ou boicotes. Esta aproximacdo reproduz a mesma distdncia entre a
circulagdo de produtos culturais e a sua produgdo politica (HANCHARD, 2001, p. 139).

Assim, a afirmacao da negritude e do pan-africanismo ndo foi acompanhada de
uma realizacdo concreta do que pretende expressar, funcionando mais como mito do que
como realidade historica (HANCHARD, 2001, p. 139). Seria preciso, portanto, que o
movimento tivesse uma acdo concreta sobre o debate publico nacional e que fosse
também mais atento ao contexto local (HANCHARD, 2001, p. 141).

O historiador Petronio Domingues caracteriza o periodo que se inicia em 1978
até o inicio dos anos 2000 como uma mesma etapa de organiza¢do do Movimento Negro
(DOMINGUES, 2007). Em sua cronologia da mobilizacao negra, o periodo republicano
seria dividido entre outros dois momentos: a primeira fase vai de 1889, ano da
Proclamacdo da Republica, a 1937, quando a Frente Negra Brasileira, importante
movimento de massas, foi posta na ilegalidade por Getulio Vargas; e a segunda fase vai
de 1945, fim do Estado Novo, a 1964, inicio da ditadura militar. Os anos entre 1937 ¢
1945 e entre 1964 a 1978 podem ser considerados um periodo de suspensdo da
mobilizacdo negra em virtude do endurecimento reinante nos respectivos regimes
politicos.

O chamado “movimento negro contemporaneo” (p6s-1978), marcado pelo
afrocentrismo, por influéncia dos movimentos dos direitos civis nos Estados Unidos e de
descolonizagio da Africa, adotou o termo “negro” e posteriormente passa a usar também
os termos ‘“‘afro-brasileiro” e “afrodescendente”, vendo a escravidio e o sistema
capitalista como os causadores das mazelas do povo negro. Nos anos 2000, contudo, uma
transformagdo foi operada a partir de um novo fendomeno social, o hip-hop, um
“movimento popular que fala a linguagem da periferia rompendo com o discurso
vanguardista das entidades negras tradicionais” (DOMINGUES, 2007, p. 119).

O autor pondera que o movimento ndo possui “um programa politico e
ideologico mais geral de combate ao racismo” e padece de certa ambivaléncia, com “um
discurso radicalizado de rebeldia contra o sistema (termo sempre usado de maneira
abstrata)” e sem definir “explicitamente qual ¢ o eixo central da luta”, considerando que
seu protagonismo negro atrai muitos jovens brancos de periferia (DOMINGUES, 2007,
p. 119).

Gostariamos, contudo, de complexificar a periodizacdo de Domingues,
pensando na luta contra a violéncia como organizadora da agenda do protesto negro.
Nossa hipotese geral ¢ de que, ao longo das décadas, ocorre um aprofundamento da critica

e da dentincia da violéncia policial, havendo uma escalada de radicalizacdo e uma
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modificacdo na forma de organizacdo do movimento negro, marcadas por mobilizagdes
evidenciadas a partir de trés conjuntos de fatos, temporalmente situados em trés periodos,
que exploraremos minuciosamente na segunda parte desta tese.

A presente pesquisa se debruga em um conjunto de fatos que demonstram a
emergéncia, com forca renovada, da pauta, ja antiga, da violéncia policial, muito
propagada pelo hip-hop. A forte e sistematica critica a violéncia policial contra negros ¢
uma contribuicdo programdatica do hip-hop ao movimento negro, favorecendo e
difundindo amplamente o entendimento de que a policia mata preferencialmente pessoas
negras.

Com esta denuncia, indica-se a necessidade de propor um debate mais conectado
com a realidade local (HANCHARD, 2001) e inaugura-se uma nova forma de apropria¢ao
cultural do movimento negro. A necessidade de nacionalizar o discurso foi feita ao
mesmo tempo em que se fortaleceu a conexao com repertorios culturais externos, via hip-
hop, mas que tinham a violéncia policial como tema mais preponderante.

Contudo, considerar o hip-hop como parte do movimento negro, ou como parte
do protesto, ndo deve ocorrer sem problematizacdes (FELIX, 2006). Essencialmente,
trata-se de uma composicdo de quatro modalidades de praticas artisticas: danca,
representada pelo break dance; poesia, pelo rap, que ¢ cantada com uma base musical
composta por DJs; a pintura, pelo grafite. De origem norte-americana, o hip-hop chegou
ao Brasil na década de 1970 e, primeiro, popularizou-se nos bailes black de Sao Paulo,
mas sua massifica¢do ocorreu mesmo por meio do rap a partir do final dos anos 1980!2.

Na apropriagao brasileira do género musical rap, as letras eram quase sempre
engajadas, tematizavam a identidade racial negra, falavam de politica, desigualdade,
denunciavam os problemas vivenciados nas periferias das grandes cidades, especialmente
a violéncia policial. A énfase na tematica politica fez os proprios membros dos principais

grupos de rap no Brasil afirmarem que sdo parte do movimento negro.

Em entrevista por noés realizada com os componentes do grupo Racionais
MC’s, em 29 de abril de 1994, na lanchonete Ponto Chic, no Largo do
Paicandu, ao informar-lhes que o Hip Hop era visto como Movimento Negro,
pelos frequentadores dos bailes black, seu vocalista e lider, Mano Brown,
afirmou, de maneira convicta: “Léogico que somos Movimento Negro! Nao
existe diivida nenhuma quanto a isso”. Essa mesma resposta foi dada pelos
rappers Thaide e Markdo, que ¢ vocalista e lider do grupo DMN. (FELIX,
2006, p. 22).

12 A tese de doutorado de Felix (2006) tragou o histérico completo de como o hip-hop, € 0 rap em
especial, se desenvolveu em Sao Paulo desde os anos 1970.
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Trata-se de um importante achado. Assim, o hip-hop, ou a0 menos esta geracao
de rappers, compde a gama variada de protestos negros. Clovis Moura (1983), ao
reconstruir “as raizes do protesto negro em Sdo Paulo”, elenca vérias outras formas de
organizagdo e protesto do movimento negro no século XX!'3. O autor elenca, como formas
de protesto negro, desde as associagdes que se organizavam em torno de agremiacdes
catdlicas e compravam a alforria dos escravizados no século XIX até o Movimento Negro
Unificado nos anos 1970, passando por organizagdes de imprensa negra, a Frente Negra
Brasileira, associacdes culturais, escolas de samba, manifestagdes religiosas —
“macumba”, quimbanda e umbanda —, a congada e outros “grupos de reivindicagdo e
protesto” como centro de estudos, institutos e grupos focados na tematica racial do negro.

Na mesma linha, Lélia Gonzalez, em texto de 1982, “O Movimento Negro da
ultima década”, elencou, como movimentos negros, desde as associagdes catolicas do
final do século XIX até os atuantes movimentos populares que se dedicavam a combater
o racismo e denunciar a discriminac¢do. Assim, ¢ possivel tratar do hip-hop como parte
das lutas por reconhecimentos num escopo diverso e amplo que chamamos aqui de
movimento negro.

No entanto, ha poucos trabalhos que tratem de violéncia policial ou da violéncia
em geral como pauta do movimento negro brasileiro. Nao porque o movimento ndo
tematize a violéncia, como ja mostramos, mas, sim, porque o assunto parece ser pouco
atrativo para os analistas. E mais comum encontrar estudos que se debrucem sobre a
constru¢dao da identidade e sua interlocucdo com educacdo, a exemplo do trabalho de
Regina Paim Pinto (1993), que abrange desde a formacao da Frente Negra Brasileira até
o momento da reorganiza¢do do movimento negro brasileiro, na passagem dos anos 1970
para os anos 1980, com base em documentos e entrevistas com militantes e liderancas
politicas atuante no periodo em questao.

Pinto indica a importancia atribuida pelo movimento negro de Sdo Paulo a
cultura — valorizacdo da matriz cultural africana, das musicas, da capoeira — enquanto
problema politico para a formacdo de uma identidade politica negra. Contudo, sua
abordagem tedrica preocupa-se em explicar simbolicamente os processos politicos de
formacao e desenvolvimento da politica do movimento em torno da constru¢do de uma
identidade coletiva.

A constru¢do da identidade analisada por abordagens ligadas a escola norte-

americana colabora para a superacdo das dicotomias e estigmatizagdes. E neste sentido

13 Esta mesma visdo ¢ refletida em trabalhos posteriores de outros autores como Hanchard (2001) e
Guimaraes (2012).
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que trabalhos como os de Silva (2012), Rodrigues (2014), Rios (2014) e Silva (2017)
contribuem para debelar mal-entendidos e inapropriacdes diversas sobre a presenga, as
articulagdes e as agendas do que vem a ser e a fazer o movimento negro no Brasil. Trata-
se de inconveniéncias cometidas no afa de secundarizar as demandas das populacdes
negras, sob as alcunhas de “identitarias” ou de criadoras de conflitos ou mesmo de
dispersoras das for¢as populares.

Por meio destes estudos, ¢ possivel notar o sentido profundo do fazer historia
por meio de empreendimentos culturais e recreativos da Associacdo Cultural do Negro
(ACN), em Sao Paulo (1954-1964), calcados numa visdo estratégica de projeto de
sociedade multicultural que constrangia idealizagdes de projetos nacionais reprodutores
da visdo do Brasil como paraiso racial e com a presencga de sujeitos negros estereotipados.
Por outro lado, os percalgos narrados na historia da ACN relacionam-se com questdes
ligadas a mobilizacdo de recursos e a sua determina¢do sobre a organizagdo negra
(SILVA, 2012).

Flavia Rios (2014) dé sentido a esta classificacdo. Observando a trajetoria de
alguns militantes nos anos 1970 e 1980, foi possivel visualizar a circulagdo dos ativistas
entre organizagdes politicas, partidarias, organizagdes tradicionais do movimento negro,
grupos de estudos, jornais alternativos, espagos oficiais no Estado etc. no renascimento
do movimento. Como resultado, a mobilizagdo negra observada construiu uma
articulacdo em rede, na qual temas, grupos e pessoas estavam em sobreposi¢do e
interseccdo de papéis. Emerge do trabalho da autora a respeitdvel rede de relacdes e
articulagdes feitas de modo transnacional, por entre varios partidos politicos e adentrando
o Estado.

Excetuado o peso da institucionalidade estatal para a cooptacdo dos movimentos,
bem como a necessidade da existéncia de recursos para a mobilizagao politica, é possivel
notar outra forma de articulagdo das razdes subjetivas para a atuagdo nos espagos
institucionais no Brasil e na Colombia (ROGRIGUES, 2014). Analisando o
desenvolvimento da articulacdo das organizagdes negras nos dois paises, fica nitida a
intima relagdo entre a producdo/fortalecimento/complexificagdo de uma identidade
coletiva pari passu a uma articulacdo institucional que se vale da abertura de
oportunidades politicas.

E neste aspecto que se diferencia o trabalho de Uvanderson Victor da Silva, que
acompanha um conjunto de organizagdes que se mobilizam em torno da chamada luta
contra o genocidio (SILVA, 2017). O autor problematiza a utilizacdo do termo genocidio

pelo movimento negro nos anos 2010 em Sao Paulo e na Bahia, considerando desde o
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surgimento do termo para classificar o crime dos nazistas contra os judeus, passando pela
utilizacdo de Abdias do Nascimento, até as justificativas mais atuais utilizadas pelos
movimentos para o emprego do termo. Silva defende que a ideia de genocidio para
protestar contra a violéncia policial e os homicidios ¢ uma demanda do movimento.

Ao compreender como se constituiu a pauta do genocidio entre os varios
momentos e protestos do movimento negro por meio da nogdo de frame, ¢ possivel
aprofundar questdes importantes e internas aos movimentos negros analisados por Silva
(2017). Contudo, tal aporte analitico impede que outros aspectos sociais sejam
explorados, a exemplo do contexto cultural, assim como os contornos das razdes da

mobilizagdo ou mesmo os empecilhos a mobilizacao.

3.5 Consideracgdes parciais

Para uma melhor compreensdo do conflito social a partir do estudo das
expressdes politicas dos movimentos sociais, adotaremos aquela que melhor mantém uma
relagdo pratica com a experiéncia social: a teoria do reconhecimento. Procuramos, assim,
evitar duas armadilhas: fixar expressdes politicas descentradas da classe em um lugar
exclusivamente subjetivo, individualizado e monotemadtico; e limitar a mobilizacdo as
suas investidas em recursos e célculos.

A opg¢ao que se busca aqui ¢ a compreensao do conflito social e da gramatica
moral das lutas por reconhecimento. Ambos serdo acessados a partir do estudo das
expressdes politicas elaboradas coletivamente pelos sujeitos, quais sejam, as pontes
semanticas que sdo a versdo publica dos consensos e conflitos presentes no interior das
articulagdes e debates politicos. O foco na experiéncia dos atores da vazdo a uma
investigacdo mais atenta & combina¢do da acdo, as agendas, a estrutura em que ocorrem

os conflitos éticos, a formagao da resisténcia ¢ as semanticas coletivas.



115

PARTE 2 - RECONSTRUCAO DA GRAMATICA RACIAL CONTRA A
VIOLENCIA DE ESTADO
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4 INTRODUCAO

Neste capitulo, introduzo o leitor ao material empirico desta tese, distribuido por
trés capitulos organizados por periodo historico. Explico o caminho percorrido pela
pesquisa, a procura pelas fontes, interlocutores e interlocutoras, ¢ como ¢ possivel
trabalhar com a reconstru¢do de uma gramatica moral através de acervos documentais.

Alguns dos eventos aqui analisados povoam a histéria do movimento negro
contada pelos estudos sobre o tema ou por seus militantes e estdo de tal modo fixado nas
narrativas que parecem ganhar contornos de mitos fundacionais. Esses fatos, que
envolvem a violagdo de direitos e posterior reagdo publica, edificam um entendimento
sobre a experiéncia do conflito social na formacao racial do Brasil pelos sujeitos negros.
Ao observar os 40 anos de episodios de violagdo perpetrada pelo Estado e o repudio
publico do movimento negro, evidencia-se qual € o lugar dos sujeitos negros no projeto
de democracia erigido neste intervalo de tempo. Embora alguns casos tenham ganhado
repercussdo da midia hegemonica, sempre existiu, ao longo do periodo investigado,
sujeitos coletivos empenhados na denuncia destes casos, a despeito de sua baixa
reverberacao.

Como a andlise do protesto negro pode nos ajudar a entender o funcionamento
da violéncia do Estado sobre um grupo racial? Os conflitos sociais remontam a conflitos
éticos, e o conteudo das gramaticas das lutas por reconhecimento aponta horizontes
morais de transformacdes e corresponde ao significado das experiéncias de despeito. Elas
podem ““tornar-se o impulso motivacional de uma luta por reconhecimento. Pois a tensdo
afetiva que o sofrimento de humilhag¢des forca o individuo a entrar s6 pode ser dissolvida
por ele na medida em que reencontra a possibilidade da acao ativa” (HONNETH, 2003,
p. 224).

Em cada experiéncia de desrespeito, ha elementos cognitivos que podem
produzir uma acgdo que, por sua vez, indica o caminho para a resisténcia politica, “pois
toda realizagdo emocional negativa que vai de par com a experiéncia de um desrespeito
de pretensdes de reconhecimento contém novamente em si a possibilidade de que a
injustica infligida ao sujeito se lhe revele em termos cognitivos e se torne o motivo da
resisténcia politica” (HONNETH, 2003, p. 224).

Esse conteudo cognitivo, contudo, ¢ dependente de uma expressao coletiva que
chamamos aqui de movimento social, movimento ou protesto negro — em nosso caso
especifico, contra a violéncia policial — e de suas palavras de ordem. Estamos interessados

em conhecer empiricamente o “potencial cognitivo, inerente aos sentimentos da vergonha
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social e da vexacdo” que se tornou uma “convic¢do politica e moral”, construida no
entorno politico e cultural dos sujeitos atingidos. O protesto negro serve como meio de
articulacdo entre o individuo e a sociedade, pois somente quando o meio de articulagcdo
de um movimento social esta disponivel ¢ que a experiéncia de desrespeito pode tornar-
se uma fonte de motivacdo para acdes de resisténcia politica. Este trabalho busca
“explicar as lutas sociais a partir da dindmica das experiéncias morais (...) [instruidas
pela] logica que segue o surgimento desses movimentos coletivos” (HONNETH, 2003,

p. 224).

4.1 Palavras de ordem e gramatica moral

A experiéncia policial rodeada por outros problemas sociais emerge
constantemente das paginas dos documentos do protesto negro, sendo possivel afirmar
que os abusos da policia sdo caracteristicos da experiéncia negra nas grandes cidades do
Brasil. Basta seguir “a concepgdo segundo a qual os motivos da resisténcia social e da
rebelido se formam no quadro de experiéncias morais que procedem da infragdo de
expectativas de reconhecimento profundamente arraigadas” (HONNETH, 2003, p. 258)

Dai vem a importancia de perseguir a formacdo da semantica coletiva baseada
nos sentimentos de lesdo para o surgimento do movimento social. Eles sdo a base
motivacional de resisténcia coletiva, assim que o sujeito lesionado passa a ser capaz de
articuld-los “num quadro de interpretacdo intersubjetivo que os comprova como tipicos
de um grupo inteiro” (HONNETH, 2003, 157). Nesse sentido, o surgimento de
movimentos sociais depende da existéncia de uma semantica coletiva que permite
interpretar as experiéncias de desapontamento pessoal como algo que afeta ndo s6 o eu
individual mas também um circulo de muitos outros sujeitos. A condi¢do desta semantica
coletiva de resisténcia sdo as doutrinas com ideias morais que subsidiam uma
normatizacdo do protesto e lhe dao sentido, conectando memorias da lesdo e
possibilidades de sua superagao.

Meu primeiro intento de compreender a relagdo entre racismo e violéncia no
Brasil, a dissertacdo de mestrado de 2014, restringiu-se a descrever como a juventude
negra se organizou na sociedade civil e no Estado brasileiro entre 2005 a 2013. Desse
trabalho, conclui que a expressdo genocidio da juventude negra se constituia numa ponte
semantica que traduzia a experiéncia coletiva de conflitos éticos de todo um segmento
social, racial (e entdo) politico capaz de conduzir a mobilizacdo que criou identidade e

pressdo por novos horizontes morais.
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Assim, para entender o uso desta ponte semantica, impde-se perguntar: o que
mudou para que o problema viesse a ocupar a centralidade das mobilizagdes do
movimento negro através da expressdo genocidio da juventude negra? Quais eram as
outras formas de sintetizar a experiéncia negra em outros momentos historicos? Foi
preciso, portanto, reconstituir a tematizacdo da violéncia contra as pessoas negras nos
movimentos negros.

A proposta inicial era a de que este fio analitico foi replicado por trés momentos,
descritos a seguir, entre 1978 a 2010, anos marcados por conflitos éticos seguidos de
mobilizacdo. Estes eventos foram explorados com base em materiais que temos a
disposicao, como panfletos, jornais das organizacdes, manifestos, relatorios de reunides,
documentos referentes a congressos e encontros, convocatorias, cartazes etc.

A estratégia foi focalizar eventos especificos que contemplassem os preceitos
teoricos das lutas por reconhecimento, como conflito ético, mobilizagdo e
desenvolvimento de uma gramatica comum. Escolhemos quatro momentos que atendiam
estes critérios, dois na capital paulista (1978 e 2004), dois na Grande Sao Paulo (ambos
em 2010) e um em Campinas (1984). Posteriormente, agregamos outros trés notabilizados
pela mobilizag@o negra e presentes nos acervos documentais pesquisados.

Cada caso analisado apresenta os elementos mencionados: um conflito ético, a

formacao de uma gramatica comum e a formacdo de uma resisténcia.

QUADRO 1 — CASOS EMBLEMATICOS

Robson Silveira da Luz
Morto em 1978 em decorréncia de lesdes provocadas por torturas sofridas no 44°
Departamento de Policia.

Benedito Ezequiel

Jovem negro, funcionario da companhia Paulista de For¢a e Luz, morto em 1984
pela PM com um tiro na boca por resistir a prisdo, em frente ao prédio onde
morava, em Campinas.

Marcelo de Jesus
Morto em 1989 com um tiro disparado por um policial militar durante um
desentendimento no vagiao do metrd, na cidade de Sao Paulo.

Mario Josino
Morto em 1997 com um tiro disparado por um policial militar que o atingiu
dentro de um carro ao deixar a cena de uma abordagem policial, em Diadema.
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Flavio Santana
Dentista morto em 2004 por policiais, em Sdo Paulo'?, apds ser “confundido”
com um ladrao de carros.

Motoboys

e Alexandre Menezes dos Santos, de 25 anos, morto no dia 8 ao ser espancado
por policiais na frente da mae e do irmao mais novo, na porta de sua casa, no
bairro Cidade Ademar na capital paulista.

e Eduardo Luis Pinheiro dos Santos, de 30 anos, foi torturado por mais de 10
policiais com chutes na cabecga, pauladas e até golpes de corrente!> apos
envolver-se em uma discussao.

Marielle Franco
Morta no Rio de Janeiro, em 2018, em uma emboscada armada por dois
milicianos, sendo um ex-policial militar.

Fonte: Elaboragao propria.

Ao voltar-me para os documentos do movimento negro, a despeito do rapido
reconhecimento de Benedito Ezequiel como uma vitima da brutalidade policial, ele ¢
praticamente dissolvido entre varios outros casos. Afirmo isso baseado no acervo pessoal
do militante mais diretamente envolvido com as mobilizagdes em torno do caso,
Reginaldo Bispo. Recolhi material precioso relacionado a ocorréncia, como oficios,
matérias de jornais, panfletos publicados e outros em rascunho, anotacdes etc., mas notei
que o material relacionado ao caso, apesar de sua relevancia, ndo possuia o destaque
esperado nas mobiliza¢des contra a violéncia policial quando considerado o conjunto do
acervo.

Descobri que o tema da violéncia policial era tematizado com uma recorréncia
muito maior do que apenas nas proximidades temporais desse assassinato. Curiosa e
infelizmente, havia tantas outras vitimas da violéncia policial, que o tema era
constantemente mencionado em ocasides multiplas entre a documentacdo deste acervo, o
primeiro a que tive acesso. Assim, para que o caso ganhasse a relevancia empirica que eu
planejara no momento da projecdo da pesquisa, seriam necessarios materiais mais

detalhados sobre mais eventos, ou talvez mesmo mais eventos e protestos. H4 quem diga

14 http://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,dentista-negro-e-morto-por-policiais-em-sao-
paulo,20040207p11498 — pesquisado em 21/06/2016.

15 http://anovademocracia.com.br/no-65/2804-sao-paulo-motoboy-e-torturado-e-assassinado-pela-pm -
pesquisado em 2/5/2016.



120

que a memoria serve para escolher o que se vai esquecer, mas cabe perguntar por que

alguns fatos importantes para o protesto negro sdo esquecidos.

4.2 Métodos e técnicas de investigacio

Trés materiais principais foram analisados aqui: documentos politicos coletivos,
entrevistas e material noticioso e oficial, nesta ordem de importancia. Os primeiros sao o
principal material trabalhado, em funcdo dos quais as entrevistas e noticias e outros
documentos foram se juntando.

Os documentos politicos consolidam os termos de processos coletivos em
panfletos, manifestos, relatérios; enfim, representam uma coletividade e sdo fruto de
processos coletivos. Houve um processo de organizagdo prévia para estabelecer seus
conteudos, seus temas, os debates e palavras de ordem que teriam espago destacado nas
faixas, cartazes e panfletos conduzidos pelas maos dos militantes nas ruas. Estas palavras
precisam da adesdo e da legitimidade dos militantes e ativistas, j& que sem eles e elas as
palavras de ordem ndo circulardo pelas ruas e entre as pessoas.

Os panfletos sdo escritos pelos militantes que fizeram as melhores falas no
momento de organiza¢do dos atos, defendendo suas ideias do que deveria ser prioritario,
quais os termos mais adequados, quais os problemas a serem denunciados ou politicas a
serem combatidas ou apoiadas. Assim, os panfletos sdo distribuidos, palavras de ordem
sdo ditas e repetidas e as faixas abrem caminho a toda a militdncia presente nas
manifestagdes e atividades em torno delas.

E similar o que ocorre com outros eventos para os quais sdo dispendidos esforgos
coletivos, como os casos emblematicos de violéncia policial, em que sdo demandadas
medidas emergenciais das autoridades, reunides emergenciais com mais de uma
organiza¢do do movimento negro e outras de movimentos tangenciais ao problema da
violéncia, como aqueles ligados a tematica dos direitos humanos. Os termos dos textos
fixados nestes documentos devem ser do acordo de todos os envolvidos ou mobilizados,
do contrario novos desacordos surgem e a mobiliza¢do ndo prossegue, por mais que 0s
atores concordem que ¢ preciso mobilizar. O que pode parecer uma questdo meramente
semantica, na verdade, ¢ a expressdo da formagdo de toda uma coletividade negra, sua
€poca, seus atores, seus entendimentos e sua agenda de luta.

Ha casos em que a agenda ¢ esperada e repetida anualmente, como em 20 de
novembro, Dia da Consciéncia Negra, ocasido que guarda certa peculiaridade em relagao

as “mobiliza¢des urgentes”’, como as que acontecem em resposta a violéncia policial.
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Neste caso, ¢ muito provavel que os protestos que tiveram seus termos negociados em
reunides prévias, devido a urgéncia com que se impdem, recebam maior resposta do
movimento. Assim, aqueles ou aquelas que redigem os textos estardo atentos para que o
contetido do documento respeite o entendimento médio dos atores envolvidos e daqueles
com quem se pretende dialogar, que se pretende envolver, “chamar a aten¢ao” ou, entdo,
para quem se pretende “trazer o impacto que a gente precisa”. O procedimento adotado,
nestes casos, ¢ a consulta virtual — por e-mail, atualmente — ou comunicagao por telefone,
com a leitura do texto, para receber a adesdo ou assinatura das organizagdes.

Para as ciéncias sociais, documentos podem ser definidos como propde
Alessandro Bruschi (1999 apud CELLARD, 2017): conjuntos de informacgdes registradas
sobre algum suporte fisico, especificamente distinto dos textos e colegdes de dados,
considerando que textos sdo informagdes contidas em enunciados escritos, em imagens
ou sons. De acordo com Cellard (2017), os documentos, enquanto material de pesquisa,
podem ser de acesso publico ou privado. No nosso caso, tratamos de documentos que sao
de dominio privado, pertencentes a organizagdes politicas, organizagdes do movimento
negro, sindicatos ou um conjunto de organizagoes.

Nosso material ndo se restringe somente aqueles textos registrados em papel,
englobando também documentos publicados em sites, blogs ou redes sociais. Isso se
mostrou essencial devido a redugdo paulatina que se deu, ao longo dos anos, da
diponibilidade de materiais escritos e publicados em papel, a0 mesmo tempo em que se
ampliaram as formas de comunicacdo. Estas facilidades dispensaram a necessidade de
reunides presenciais, correspondéncias por escrito e até mesmo relatoria de momentos de
decisdo. Os documentos foram recolhidos mediante acesso a acervos pessoais (de
Reginaldo Bispo e Milton Barbosa), publico (de Ivair Augusto Alves dos Santos) e o

acervo privado de uma organizagio negra (de Flavio Jorge Rodrigues da Silva)'®.

16 Todos estes acervos, exceto o de Ivair A. A. dos Santos, estdo sendo cuidados pelo projeto Memoria e
Identidade do Ativismo Afro-Brasileiro, do CEBRAP, apoiado pelo Programa de Populagdes
Marginalizadas do Center for Africana Studies, da Universidade da Pensilvania, e que conta com a
parceria do Arquivo Edgard Leuenroth, da Univer4sidade Estadual de Campinas (UNICAMP).
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QUADRO 2 - ACERVOS CONSULTADOS

Fonte dos acervos Organizacao Ano de acesso aos
documentais acervos

Reginaldo  Bispo | OLPN (ex-MNU) | 2017

Pereira

Milton Barbosa MNU 2018

Flavio Jorge | CONEN 2018

Rodrigues das Silva

Ivair A. A. dos | ABPN Publico

Santos

Fonte: Elaboragao propria.

Estes ativistas estdo relacionados com um conjunto de outros atores e forgas
politicas e sociais, cujas raizes remontam a décadas atras, quando ocorreu a reorganizagao
dos movimentos sociais no Brasil. Ao lado de sindicalistas, mulheres, homossexuais ¢
outros segmentos, o final dos anos 1970 ¢ marcado pela luta pela contra a ditadura militar
no pais. Assim, nosso recorte temporal inicia-se em 1978 por guardar tais referéncias
temporais e conceituais — democratizacdo como o direito a reivindicar direitos.

O ano final do recorte temporal ¢ 2018, por alguns fatores. Um deles ¢ o levante
ocorrido em razdo da morte da vereadora carioca do Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL) Marielle Franco, assassinada na noite de 14 de mar¢o daquele ano, juntamente
com seu motorista, Anderson Gomes. As cirscunstancias de sua morte apontam que existe
uma desconhecida e complexa cadeia de comando entre a decisdo de mata-la e a
execug¢do, mas ha a certeza do envolvimento de policiais e ex-policiais. No momento em
estas linhas sdo escritas, o policial militar reformado Ronnie Lessa e o ex-policial militar
Elcio Vieira de Queiroz (PARANHOS, 2019) estdio presos desde 12 de margo de 2019,
por levarem a cabo o plano de matar a vereadora. A tltima a¢do institucional do caso foi
a acusacdo, por parte da Procuradoria-Geral da Republica, de ser Domingos Inacio
Brazao, conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, o mandante do
assassinato (PGR, 2019).

Mulher, negra, mae solo, 1ésbica, moradora da favela conhecida como Maré¢,
Marielle Franco era socidloga e exercia seu primeiro mandato como vereadora. Eleita em
2016, ela vocalizava uma agenda que buscava concatenar sua origem e condi¢do de raga,
género, classe e sexualidade e sua luta por direitos humanos, muito empenhada nas
questdes da seguranga publica, nos termos do genocidio do povo negro. Tamanha era a
expectativa com o exercicio do seu mandato, que a reacdo ao seu assassinato foi marco

na luta de todos aquelas e aqueles que, de alguma forma, se vinculavam as pautas
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defendidas pela vereadora assassinada. A repercussdo foi nacional e internacional. O
debate suscitado pela morte inesperada valeu-se intensamente das tensdes acumuladas no
movimento negro diante da violéncia policial, dos homicidios e da seguranga publica,
fazendo com que a dimensdo racial da violéncia no Brasil fosse reconhecida até pelos
interlocutores mais insensiveis ao tema.

A morte de Marielle ocorreu em ano eleitoral, cujo clima era de tensdo e de
intenso debate politico, que os analistas insistiam em chamar de polarizag¢do politica.
Menos de um més apos o atentado, o principal lider do campo da esquerda, Luiz Inacio
Lula da Silva, foi levado para cumprir pena por crime de corrup¢do na sede da Policia
Federal em Curitiba, capital do estado do Parand (onde ficaria at¢ 9 de novembro de
2019). O fato intensifica os &nimos e tem impacto no principal evento do ano, as elei¢des
presidenciais que levam o ex-capitdo do Exército Jair Messias Bolsonaro a vitéria em
sugundo turno.

Entre o comerciante Robson Silveira da Luz e a socidloga e vereadora Marielle
Franco, entre 1978 e 2018, existe um arco de mobilizagdes que se iniciam contra a
violéncia policial institucionalizada nas delegacias, servindo ao Regime Militar, e termina
com a violéncia policial nas ruas servindo a interesses politicos difusos. Hoje, assistimos
ao éxito da violéncia policial em campanhas eleitorais majoritarias, ganhando
homenagens das mais altas autoridade da Republica.

Pode-se depreender disso que a policia sempre matou negros: “Todo camburdo
tem um pouco de navio negreiro”, diz uma can¢ao do Rappa. Mas também ha muitas
descontinuidades, mudangas sociais, econdmicas, politicas etc. O conjunto destas
transformagodes estd enunciado na gramadtica grafada nos registros das organizagdes
negras. Os fatos referentes aos contextos, atores e agendas do movimento negro relevam
as tessituras das idas e vindas da democracia brasileira, a que teremos acesso pela analise
dos documentos reunidos.

Cellard (2017) adverte que, antes de proceder a analise dos documentos, ¢
necessario prepara-los, examinando o material que se tem, por mais pobre e diminuto que
seja, pois o documento ndo pode ser transformado, sendo preciso aceita-lo como ¢ e
extrair o melhor dele (CELLARD, 2017, p. 298). Tal exame preparatorio consiste em
buscar qual ¢ o contexto social global no qual o documento ¢ inserido; quem sdo seus
autores ou autor; quem estad falando e/ou em nome de quem se fala; qual seria a
autenticidade da informacdo obtida e sua parcialidade, bem como a procedéncia do
documento; a natureza do texto, se oficial, piblica ou intima, por exemplo. Em vista disto,

¢ possivel, entdo, conduzir a andlise.
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Para proceder a preparagao dos documentos a serem analisados, preparamos um
formulario com 17 questdes seguindo estas orientagdes (APENDICE A). Contudo, quanto
a questdo da parcialidade, tivemos a cautela de visitar mais de um acervo, esperando
alcangar uma maior diversidade de documentos produzidos pela mobilizacdo negra no
estado de Sao Paulo durante o periodo coberto pela pesquisa.

Ao fazer a coleta de documentos, priorizamos os panfletos, os manifestos e os
relatorios. Isso ndo significou dispensar cartazes, programacdes, relatorios, atas e outros
documentos que fossem Ttteis para construir o cendrio € o contexto das agendas do
movimento negro. Da mesma forma, a pesquisa em acervos de jornais auxiliou a

reconstruir o desenvolvimento oficial dos casos de violéncia policial.

4.2.1 Os acervos

Reginaldo Bispo, morador de Campinas, umas das principais cidades de Sdo
Paulo, estudou Ciéncias Econdomicas na Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP) no final dos anos 1970 e atualmente ¢ aposentado. Foi militante do MNU
de 1980 até 2010, quando participou da criagdo da Organizacdo para a Liberta¢dao do Povo
Negro (OLPN). Antes de sair do MNU, contudo, chegou a ocupar o cargo de coordenador
nacional de organizagao politica. Sempre muito presente, ainda hoje ¢ dificil para muitos
militantes desassocid-lo do MNU, organizacdo que ele ajudou a construir e fortalecer e
de cuja memodria ¢ também um guardido. Foi com ele que consegui boa parte dos
documentos.

Em 21 de dezembro de 2017, o ex-militante detinha 267 fotografias de
documentos pertencentes a ele mesmo, filtrados de 1/8 de seu arquivo pessoal. Memorias
de 40 anos de militancia politica estdo em um arquivo de aco, com gavetas cheias de
papéis. Encontram-se ali rascunhos, correspondéncias, cartazes, panfletos, manifestos,
prospectos, programagdes. Ha também fotos de documentos oficiais da fundagdo do
Movimento Negro Unificado, como ata de fundacdo, ata de reunides e congressos com
assinatura, RG, enderego ¢ telefone dos presentes, que Reginaldo Bispo adquiriu no
cartdrio anteriormente a minha visita.

Para conseguir fotografar e ter acesso a esse material, foi preciso ter algumas
conversas com este meu gentil colaborador. Embora o conhecesse desde 2007, comecei
a demonstrar interesse no acesso ao seu acervo em 2016, quando decidi incluir na
pesquisa de doutorado os protestos contra a morte de Benedito Ezequiel, em Campinas,

em 1984, através da pesquisa de Ivair Augusto Alves dos Santos.
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Quando conheci pessoalmente Reginaldo Bispo, ele era coordenador nacional
de organizagdo politica do Movimento Negro Unificado. Ouvi uma palestra sua como
parte das preparacdes para o Congresso Nacional de Negros e Negras que estava sendo
promovido por pelo menos quatro organizagdes nacionais do movimento negro brasileiro:
o MNU, a Coordenacao Nacional de Entidades Negras (CONEN), a Unido dos Negros
pela Igualdade (UNEGRO) e o Coletivo de Entidades Negras (CEN). Era uma iniciativa
bastante importante, pois foi capaz de, durante mais de um ano, colocar todas estas
organizagdes em um mesmo espaco, desfrutando de um sentimento de unidade.

A palestra foi em Araraquara, e eu era um dos organizadores, na condicdo de
lideranga juvenil negra recém-emersa no processo do Encontro Nacional de Juventude
Negra, como coordenador de Politicas de Promog¢ado da Igualdade Racial do Governo de
Sdo Carlos e identificado com o Partido dos Trabalhadores. Reginaldo Bispo era uma
lideranca que desafiava os militantes negros petistas e outros grupos associados ao
Governo Federal, dirigido entdo pelo PT, questionando a perda da autonomia reflexiva e
atuante do movimento negro.

Posteriormente, liguei para ele para saber se poderia conversar pessoalmente
sobre o assunto. Em encontro em Campinas, ele rememorou outros detalhes sobre o caso
de Benedito Ezequiel, revelando seu envolvimento direto nas mobilizagdes e negociacdes
com o poder publico para garantir a puni¢ao dos policiais. Quando as minhas perguntas
passaram a cansa-lo, ele me sugeriu que eu consultasse os papéis que guardava em sua
residéncia.

Como eu ja estava em Campinas, ele me levou até sua casa para mostrar o que
tinha. Surpreso, vi que eram muitos documentos, mas ndo imaginava o que poderia
encontrar ali. Pedi sua autorizagao para, em ocasido futura, com mais planejamento, voltar
para pesquisar e me servir daquele material. De pronto, ele respondeu afirmativamente.
Entretanto, eu deveria esperar a reforma de sua casa. Voltei novamente em janeiro de
2017, a reforma ainda nao havia acabado, e livros, cadernos e outros papéis espalhavam-
se por mais de um comodo da propriedade. Ele chegou a propor que eu levasse algo
comigo para meu ambiente de trabalho, mas eu ndo eu estava preparado para isso. Escolhi,
entdo, esperar mais e fazer uma busca em jornais do estado de Sao Paulo — Folha de Sao
Paulo e O Estado de Sdo Paulo — e de Campinas — Correio Popular — que pudessem ter
repercutido o caso.

Quando tive acesso aos documentos de Bispo, a experiéncia ndo se tratou apenas
de ir até o local onde estavam. Foram momentos de interagdo, trocas, escuta, perguntas e

respostas, cambio de referéncias, almocos, cafés, histérias. Bispo construiu a casa
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justamente para assegurar isso. E uma residéncia que eu chamaria de chacara, um espago
para ele morar com a familia, onde ha um tanque com pequena criagao de carpas, piscina,
um espaco para hortas, arvores frutiferas.

Este tipo de relacdo, embora pouco objetiva, permitiu que eu separasse o material
na presenca de Bispo, que de imediato sanava qualquer divida que me ocorresse, como
no caso de um documento da Frente Negra Para Ac¢do Politica de Oposi¢cdo (FRENAPO),
com poucas informacgdes concretas, sobretudo sem identificagdo. Quando perguntei de
que se tratava o documento, ele me informou os autores e os conflitos que os envolviam.
Estando ali, na presenga de um ator direto do contexto registrado pelos documentos, a
coleta de material ganha maior dinamismo. Nesta experiéncia, foi de imensa valia,
portanto, poder interpelar um interlocutor acerca dos registros a mostra, documentos de
um contexto do qual meu interlocutor foi participante ativo, sendo capaz de acionar a sua
memoria com maior eficacia.

A documentagdo de Ivair Augusto dos Santos foi, sem duvida, a mais facil de
acessar, pois ja estd publica e catalogada como parte do Acervo da Unidade de Informagao
e Memoria do Centro de Educacdo e Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Sao
Carlos (UFSCar). L4, eu pude encontrar registros variados, que datavam desde o final da
década de 1970 até 1995, ano em que Ivair foi atuar em Brasilia, no Governo Fernando
Henrique Cardoso.

O material de Ivair se destaca porque ele participou de espagos institucionais
desde os primeiros anos de redemocratizagdo, como no Governo Franco Montoro (1983-
1986), o que mostra que a atuagdo do movimento negro adentrava os espacos publicos
estatais desde muito cedo. Além disso, Ivair € um dos que ndo pode ser associado ao que
se convencionou chamar de esquerda socialista, ou mesmo de esquerda, durante os anos
1990, quando se vinculava ao Governo FHC.

Contudo, Ivair sempre circulou muito bem entre a esquerda negra, académicos
negros e, sobretudo, em espacos de governos. Quando o conheci, foi por intermédio da
Prof®. Petronilha Beatriz Gongalves e Silva, em Sdo Carlos, 2006. Ivair era do Conselho
Nacional de Direitos Humanos, e eu, gestor de igualdade racial em Sao Carlos. Anos
depois, em 2009, o reencontrei em Brasilia, ele, no mesmo cargo, e eu, consultor do
Conselho Nacional de Juventude. Era um evento que falava do genocidio da juventude
negra, que descrevo na minha dissertagdo de mestrado (RAMOS, 2014), e eu me lembro
de um momento em que ele pediu para falar comigo e disse que alguém precisava contar
aquela historia que estava se desenrolando ali, na reunido ministerial que descrevi na

introdugao desta tese.
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Quanto aos documentos da cole¢do de Flavio Jorge, eles foram coletados na sede
de sua organizacao politica, a Soweto Organizagdo Negra, que fica proximo a Praca da
Sé, no centro da cidade de S3o Paulo. Custou um certo tempo para que Flavio
compreendesse em que tipo de documento eu estava interessado. Mesmo sem dar mostras
de que havia entendido o que eu queria, em uma tarde de 2017, nos encontramos na sede
da Soweto, e ele me apresentou algumas caixas de documentos e disse: “Esta ai, veja se
¢ disso que vocé precisa”.

Eram trés caixas com muitos e variados documentos, a mesma variedade de tipos
— panfletos, cartazes, jornais, recortes de jornais, relatorios, boletins do movimento negro
— que eu encontrara na casa de Reginaldo Bispo. Levei trés visitas para fazer a triagem
do que eu gostaria. Combinei com ele que lhe devolveria os documentos limpos,
catalogados e organizados em uma pasta. Também propus a ele me engajar em algum
tipo de projeto para organizar toda a documentaciao da Soweto, uma vez que a entidade
jé& dispunha de uma sede, uma lista de presenca de visitantes, um fluxo fixo e organizado
de divisao de tarefa.

Flavio levou alguns meses, talvez mais de dois anos, para sentir seguranga nos
meus propdsitos com a sua documentagdo. Na verdade, ndo se tratava da aceite dele, mas
de a Soweto estar de acordo com aquilo. Ele comecou sua militdncia politica nos
primeiros anos de abertura politica, em meados de 1974, na Liga Operaria (LO), um grupo
clandestino que tinha atuagdo no movimento estudantil. Flavio conta que, neste grupo,
havia um Nucleo Negro Socialista, organizado por Astrogildo Pereira, Milton Barbosa,
Hamilton Cardoso e Rafael Pinto. A partir deste nucleo, Flavio conta que sempre
procurou atuar casando as questdes de raca e classe ao longo de sua militancia.

Em sua documentagdo, nota-se este desenvolvimento, desde uma organizacao
socialista de atuagdo em movimento estudantil; a criagdo do Grupo Negro da Pontificia
Universidade Catolica (PUC), onde estudou; a organizagdo de entidades guarda-chuvas;
a articulagdo com o estado de Sao Paulo e, depois, com o Brasil; a criacdo da CONEN;
até sua relacdo com a CUT e a participagdo no PT, tendo atuado como membro da
executiva nacional do partido por mais de um mandato.

Em 2007, ano em que o conheci, ele era diretor financeiro da Fundagao Perseu
Abramo, quando apresentei um projeto de organizacao da juventude negra do partido para
o qual pediamos financiamento. Desde entdo, mantivemos uma relacdo de parceria e,
sendo ele uma figura de expressdo no movimento negro € no PT, minha circulagdo no

partido em espagos nacionais era associada a seu nome, “Paulo, do grupo de Flavio
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Jorge”. Conto isso para mostrar que a proximidade politica ndo garantiu que eu tivesse
acesso livre a seus documentos, como aconteceu com Reginaldo Bispo.

O acesso a colegdo de Milton Barbosa me foi facultado ap6s uma breve conversa
por telefone. O maior obstaculo era acessa-la fisicamente, uma vez que estava guardada
por uma terceira pessoa, em caixas fechadas e lacradas no sétao de uma casa no bairro do
Butanta, na capital paulista. Para cada consulta ao acervo, eu deveria agendar a visita com
Milton, que o faria com a dona da casa, e entdo iamos juntos. Eu o encontrava no metro,
tomavamos um Onibus e seguiamos para a casa, onde eu tinha que subir por uma escada,
retirar as caixas e fazer a triagem. Milton Barbosa tem um perfil de atuagdo muito
intensamente ligado ao Movimento Negro Unificado, por ter sido ele a presidir o mitico
ato do dia 7 de julho de 1978, mas também pelo fato de se dedicar diuturnamente a esta
organizacao negra.

Sua atuagdo teve inicio no movimento estudantil, na Liga Operaria; assim como
Flavio Jorge, participou do Nucleo Negro da LO. Nos anos 1980, atuou em sindicatos, na
categoria dos metroviarios, atuou no Partido dos Trabalhadores, chegou a ser candidato a
deputado federal pelo PT em 1982, mas ndo conseguiu se eleger, como outras liderangas

da esquerda (FIGURA 1).

FIGURA 1 - MILTON BARBOSA CANDIDATO A DEPUTADO FEDERAL

Fonte: Acervo de Flavio Jorge.
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Ao longo das coletas e da triagem de documentos, notei que havia um didlogo
entre elas e que cada acervo refletia a circulagdo dos seus portadores, sua trajetoria
institucional, seus interlocutores, suas referéncias, conflitos etc., de modo que ¢ possivel
contar a historia de terceiros. A exce¢do sdo os documentos de circulacdo interna de cada
organizagdo a que estes atores pertenciam: Reginaldo e Milton, do MNU; Flavio Jorge,
da CONEN; e Ivair dos Santos, do Conselho da Comunidade Negra, por exemplo.

Estes quatro atores individuais representam posigdes bem distintas no espectro
politico do movimento negro. Reginaldo Bispo tem uma posi¢do publica bastante
reticente as organizacdes partidarias, sendo um defensor da autonomia e independéncia
dos movimentos de negros, ¢ considerado uma pessoa de esquerda socialista, mas ndo se
aproxima de governos considerados de esquerda nem de mandatos legislativos. A historia
de militancia politica de Ivair dos Santos vem do movimento estudantil universitario no
anos 1960 e passa pelo MBD, em 1970, partido em que se manteve quando este se tornou
o PMDB até associar-se ao PSDB nos anos 1990, chegando a ocupar um cargo no
Governo FHC. Flavio Jorge Rodrigues da Silva iniciou sua militdncia nos grupos
socialistas de resisténcia a ditadura nos anos 1970, ¢ filiado ao PT desde a sua fundagao
e ¢ de uma organizacdo chamada Campo Democratico Popular, articulado com
organizagdes como a CUT e o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST).
Milton Barbosa, também de origens socialistas, estd na dire¢do nacional do Movimento
Negro Unificado desde a sua fundacao.

Seguindo os critérios de selecionar documentos que fizessem mencao a violéncia
do Estado — violéncia policial, prisdes, execucdes, exterminio, esterilizagdo, genocidio —
a coleta dos acervos foi, ao longo das quatro décadas analisadas, se tornando mais
rarefeita conforme se aproximava do presente. Isso pode decorrer do impacto da internet
nas formas de comunicag¢do entre o ativismo, com a ampliacdo das possibilidades de
acesso a e-mails, desde o final dos anos 1990; a chegada das redes sociais, como blogs,
vlogs, YouTube, no inicio dos anos 2000; e a massificagcdo dos aplicativos de redes sociais
em aparelhos smartphones, apds 2010. Essa virada tecnoldgica alterou a forma como os
movimentos sociais, de modo geral, e 0 movimento negro, em particular, faziam circular
suas ideias. Assim, recorremos também aos registros sistematizados de 2011 até 2013 e
feitos pelo Comité contra o Genocidio da Juventude Preta Pobre e Periférica, que reunia
as mais importantes liderangas e organizagdes do movimento negro do Brasil que atuam

na cidade de Sido Paulo.
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4.2.2 A selegao dos documentos

Conforme assinalado anteriormente, os documentos que recolhi sdo, quase em
sua totalidade, de autoria que podemos chamar de coletiva, pois seu processo de escrita
passava por mais de uma pessoa. Sdo produtos de discussdo coletiva, além de serem
enunciados como documentos de determinada organiza¢do, ndo de uma pessoa em
especifico. Coletei os documentos que davam destaque aos termos “violéncia policial”,

3

“violéncia estatal”, “violéncia racial”, “genocidio”, “exterminio”. Cada documento foi
escaneado em qualidade de imagem fotografica e convertido no formato PDF, recebeu
um cddigo, perfilando a sua data, sua origem e o titulo da mensagem que carregava (por
exemplo: 20031120MB-Dia da Consciéncia Negra).

Para a anélise, fiz um primeiro teste elaborando perguntas (APENDICE A) para
responder com a leitura de cada documento. Todas as respostas foram registradas em uma
planilha inicial. Como os registros de Excel eram limitados para o trabalho qualitativo,
foi necessaria a utilizagdo de um programa proprio para a analise de dados com as
palavras de ordem. Para trabalhar com os documentos em sua totalidade e aproveitar os
recursos do software Nvivo, primeiramente foi feito um trabalho de reconhecimento
optico de caracteres, mas com documentos antigos, muitas vezes, com palavras apagadas,
as vezes rasuradas, datilografadas de modo incorreto ou mesmo impreciso ou
despadronizado, muita coisa seria perdida, sendo necessaria a digitagdo de todo o material
a ser analisado.

Pela observacao durante a coleta de documentos e durante o primeiro teste, foi
possivel notar como estas palavras-chave se comportavam e apareciam nos documentos,
assim como foi importante notar como outras questdes surgiam concomitantemente.
Utilizando o Nvivo, foi possivel observar a frequéncia das palavras, em geral, mas dos
termos citados, em especifico, também, bem como a sua ramificacdo, com o instrumento
“arvore de palavras”, que mapeia as palavras que aparecem antes e depois de cada termo
escolhido. Outro trabalho foi o de controle das palavras de ordem, que nos possibilitou
observar ndo s6 como elas foram se transformando, se misturando, trocando de lugar ao
longo do tempo, mas também sua relagdo com o tema especifico da violéncia policial.

O procedimento com a codificagdo dos documentos foi orientado pelas
variaveis, pensando na agenda, nos atores, nos anos, nas vitimas, de modo que os anos
foram marcados por 40 codigos e a agenda foi traduzida em temas (racismo, desigualdade,
mulheres, violéncia etc.). As ferramentas de consulta fornecidas pelo programa Nvivo

permitiram testar a relacdo entre as pontes semanticas e suas interagdes entre 0s varios
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codigos, sendo que o principal achado foi a prevaléncia de determinadas expressoes e

palavras de ordem ao longo das décadas.

GRAFICO 1 — VARIACAO DAS PONTES SEMANTICAS (1978-2013)

Fonte: Elaboragao propria.

O Griéfico 1 conta as codificagdes no Nvivo nos 167 documentos que mencionam
as expressoes-chave e que foram publicados entre os anos de 1978 e 2013. Nota-se a
frequéncia marcante das expressdes que chamo de pontes semanticas ao longo dos anos.
“Discriminac¢do racial” estd fortemente presente nos anos 1980; “violéncia racial”, nos
anos 1990; e “genocidio negro”, a partir dos anos 2000. O termo “violéncia racial” esta
mais concentrado nos anos 1990, mas “genocidio” aparece também pontualmente desde
1982, assim como “discriminag¢do racial”, que predomina no inicio do periodo estudado,
mas retorna pontualmente, sem se caracterizar em anos agrupados. Para os anos apos
2013, utilizamos muitas informagdes de internet constantes em postagens de redes sociais
e troca de e-mails que envolviam os casos de violéncia policial.

Adicionalmente, para a reconstru¢cdo dos casos de violéncia policial, fizemos
levantamento de noticias em acervos digitais de grandes jornais (Folha de Sao Paulo e O
Estado de Sdo Paulo), sendo que fomos mais bem-sucedidos no primeiro banco, que
pareceu reportar mais do que o segundo os casos a que nos dedicamos. O caso de Benedito
Ezequiel, por ter ocorrido numa cidade do interior, foi mais coberto pelo jornal local,
Correio Popular, cujo acervo nao esté digitalizado, de modo que a pesquisa precisou ser

intermediada por um funcionario que fazia as buscas dos termos que eu lhe informava.
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Por fim, realizamos entrevistas a fim de complementar a memoria revelada pelos
documentos, bem como captar as percepgdes € os entendimentos dos atores e atrizes
politicas que se envolveram na mobilizagdo dos casos. S3o pessoas ligadas a diversas
esferas de atividades politicas, como organizacdes negras, majoritariamente, além de
assessorias parlamentares, ativismo no campo das artes e da cultura (no caso de Roberta

Estrela D’Alva).

QUADRO 3 — ENTREVISTADAS(OS)

Entrevistada/o Atuacio Cidade Formato

Angela Guimaries UNEGRO Salvador Chamada virtual
Deise Benedito Assessoria Brasilia Escrita
parlamentar

Douglas Belchior UNEAFRO Sao Paulo Presencial
Edson Franga UNEGRO Sao Paulo Chamada virtual

Markao DMN Sao Paulo Presencial

Flavio Jorge R. da Silva CONEN Sao Paulo Presencial

Ivair A. Alves dos Santos ABPN Sao Paulo Presencial

Rafael Pinto CONEN Sao Paulo Presencial

Reginaldo Bispo Pereira OLPN (ex-MNU) Campinas Presencial

Roberta Estrela D’ Alva, Frente 3 de Sao Paulo Troca de
Fevereiro mensagens/audios

Fonte: Elaboragdo propria

Conforme indicado no Apéndice B, as entrevistas demandaram respostas quanto
a trajetoria militante e a relagdo do entrevistado com o tema da violéncia policial, bem
como sua percep¢do em relacdo a como se desenvolveu o debate politico ao longo dos
anos analisados, considerando a ampliagdo dos meios disponiveis, a avalicdo do
enfrentamento da violéncia policial pelo movimento negro e o papel de instituicdes como
a academia, os partidos politicos e as proprias policias.

Os capitulos seguintes seguirdo a sequéncia histdrica na qual se desenrolou o
protesto contra a violéncia policial entre 1978 e 2018, a partir das expressdes
predominantes: nos anos 1980, “discrimina¢do racial” (Capitulo 5); nos anos 1990,
“violéncia racial” (Capitulo 6); e, ap6s 2007, “genocidio negro” (Capitulo 7). Esta divisdo
tornou-se interessante para que o protesto pudesse ser melhor observado no tempo e com
uma segmentacdo que surge de propositos empiricos e tedricos. Estas expressoes de
problemas sociais qualificadas por um marcador racial/negro sdo as pontes semanticas

sobre as quais os atores, os temas, os conflitos, as campanhas e as reportagens das vitimas



133

da violéncia policial saem do mundo da vida para alcancar a esfera da politica. Cada
capitulo procura dar conta do contexto, dos casos emblematicos, das campanhas e das
interagdes da agenda do protesto negro com os eventos chamados “gerais” da agenda

politica, como campanha Constituinte, impeachment etc.
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5 DISCRIMINACAO RACIAL (1978-1988)

Este capitulo serve ao proposito de demonstrar como a ponte semantica da
discriminacdo racial normatizou moralmente o protesto negro, dando guarita a pauta da
violéncia policial e associando-a a outras pautas e lesdes morais. O entendimento da
discriminacao racial atualizou a luta do movimento negro que ressurgiu nacionalmente
no final da ditadura militar e colocou as questdes que deviam ser enfrentadas no momento.
Afirmar a existéncia de discriminagdo racial na sociedade brasileira ia de par com a
desconstru¢ao do mito da democracia racial, autorizava os atores ¢ atrizes a fazerem
denuncias publicas e permitia nova leitura conjuntural da sociedade brasileira e do
historico problema da desigualdade em termos raciais. Esta ponte semantica atravessou a
década de 1980 e acompanhou as principais lutas das organizag¢des negras, tanto as
ligadas a educagao, trabalho, satde etc. quanto aquelas relacionadas a campanha contra a
violéncia policial, a campanha pela Assembleia Constituinte e a comemoracdo do

centenario da abolicdo da escraviddo (GRAFICO 2).

GRAFICO 2 — DISCRIMINACAO RACIAL (1978-2013)

Fonte: elaboragdo propria.

Quando o pais vivia uma ditadura militar decadente, e havia uma ebulicdo de
movimentos sociais a pressionar por democracia, sob o signo da discriminag@o surge o
Movimento Unificado contra a Discriminag@o Racial. Trata-se de um termo que refletia
diretamente um ato da vida social e era resultado da pratica do preconceito racial. O termo

ganha lastro na producdo socioldgica da época, desde os estudos da chamada Escola
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Paulista de Sociologia até o livro Discriminagdo e desigualdades raciais no Brasil, de
Carlos Hasenbalg, de 1979, contemporaneo a criagdo do MNU. A partir deste ano, o
termo “discriminag¢do racial” passa a englobar o conjunto das experiéncias de desrespeito
expressas pelo protesto negro.

Do ponto de vista da luta politica, amplia-se o leque de espagos a serem
questionados, pois a discrimina¢do ndo incide unicamente na dimensdo das classes
sociais, mas também em relacdes sociais que a luta de classes, exclusivamente, ndo
acionard. Sendo a discriminacdo um mecanismo que desfruta de certa autonomia em
termos historicos, as amarras da histéria e do passado ndo mais precisam mais ser sempre
retomadas, sem perder materialidade, sendo o proprio racismo a materialidade em si.

Nesse sentido, como afirma Hasenbalg, a raca

como atributo socialmente elaborado, estd relacionada principalmente ao
aspecto subordinado da reprodugdo das classes sociais, isto €, a reproducao
(formacao-qualificagdo-submissao) e a distribuicdo dos agentes. Portanto, as
minorias raciais ndo estdo fora da estrutura de classes das sociedades
multirraciais em que as relagdes de produgao capitalistas — ou outras relacdes
de producdo, no caso — sdo as dominantes. Outrossim, o racismo, como
articulagdo ideolodgica incorporada em e realizada através de um conjunto de
praticas materiais de discriminacdo, ¢ o determinante primario da posi¢ao dos
nao brancos dentro das relagdes de produgao e distribuicdo. Como se vera se o
racismo (bem como o sexismo) torna-se parte da estrutura objetiva das relagdes
ideolodgicas e politicas do capitalismo, entdo a reprodugdo de uma divisdo
racial (ou sexual) do trabalho pode ser explicada sem apelar para preconceito
e elementos subjetivos. (HASENBALG apud GONZALEZ, 2020, p. 34).

Sintonizados com as necessidades de transformagdo do regime politico do
Brasil, os diversos ativistas negros escolheram denunciar o mito da democracia racial.
Este mito se apresentava como social por meio da representacdo de uma sociedade
brasileira que ndo vivia problemas de cunho racial, ao contrario de realidades
aparentemente mais expressivas neste sentido, como a da Africa do Sul, que viva o
apartheid, ou a dos Estados Unidos, onde até pouco antes vigoravam leis de segrega¢do
racial e movimentos supremacistas brancos, como a Ku Klux Klan. No Brasil, por sua
vez, a auséncia de discriminagdo de raga foi abordada em estudos como o de Freyre (2006
[1933]) e reforcada por Pierson (1962); a auséncia de conflitos de 6dio racial e
linchamentos — sempre trazendo os Estados Unidos como comparativo — também ¢
apontada por Pierson (1962) e Andrews (1991).

A tarefa a que se colocou o movimento negro de entdo era dar prioridade
estratégica para o descortinar desta falsa imagem que uma certa sociologia associada as
autoridades brasileiras produziram para o pais: a de que o conjuntos dos trés povos que

viviam no Brasil se relacionavam com harmonia e equilibrio. Uma vez que esta imagem
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tomava a forma de uma mentalidade cultural hegemonica (HANCHARD, 2001), era
necessario travar este combate. Quebrar a vigéncia desta hegemonia cultural implicava
dizer que o pacto social sobre o qual estavam assentadas as relagdes sociais no Brasil era
desarmonioso, desigual, desequilibrado, pois existia discriminag¢do racial. Foi assim que
a violéncia policial foi expressa durante uma década de protesto negro, como uma forma
de denunciar a inexisténcia harmonia racial, isto ¢, a violéncia policial contra negros era
uma comprovacao dramatica da existéncia de discriminagdo racial

Por isso, os militantes negros tomaram a decisdo concertada de agir em reagao a
morte de Robson Silveira da Luz, pois ela era representativa ndo s6 de aspectos da vida
cotidiana de negros nas cidades brasileiras, mas também de uma estrutura institucional

que legitimava as violéncias, como nos conta, em entrevista, Deise Benedito:

Fui criada em um bairro operario na Periferia de Sdo Paulo. Durante a minha
infancia e adolescéncia as incursdes policiais eram constantes, bem como o
aparecimento de corpos na regido das matas onde eu morava. Nao foram
poucas as vezes que viamos a chegada da policia e suas abordagens truculentas,
destacando-se as agdes da ROTA, principalmente na Zona Sul de S2o Paulo,
nos bairros da Vila Joaniza, Santa Catarina, Jabaquara, Diadema, Jardim
Campanario, Vila Guarani. Sempre me chamou a atengdo a forma que a policia
fazia as abordagens e a violéncia utilizada, sem uma razdo especifica. As
agressOes que presenciei eram gratuitas. E os programas de radio como O
homem do Sapato Branco, com o locutor Jacinto Figueira Junior, o do Gil
Gomes, o do Afanasio Jazadji ilustravam as cenas do dia a dia da violéncia
policial nos anos 70/80, banhadas de sangue pelos jornais, principalmente o
jornal Noticias Populares. (BENEDITO, 2020, n.p.).

No Brasil, a época, coexistiam varios grupos do movimento negro, que atuavam
na area da cultura, sobretudo. Na cidade de Sao Paulo, militantes como Eduardo Oliveira
e Oliveira, Oswaldo de Camargo, Aristides Barbosa, Clovis Moura, Solano Trindade,
Odacir de Matos etc. tratavam de promover a socializa¢do de jovens negros no universo
do ativismo, com reunides em casa, em espagos de recreagdo como a Casa de Portugal,
ou mesmo em locais publicos como a Praga da Republica, Viaduto do Ché, Praca da
Liberdade, Bailes etc. Rafael Pinto narra sua experiéncia com a militdncia em cursos

preparatérios para vestibular:

No apartamento do Eduardo Oliveira e Oliveira nés conhecemos o Michael
Mitchel, e o Michael Mitchel faz uma roda de conversa conosco. E essa roda
de conversa gera muita coisa ¢ ja passamos a ter contato com a dona Iracema
de Almeida que era uma médica negra que morava na Vila Prudente e ela fazia
encontros com negros, estudantes universitarios. Ela tinha uma relagdo com o
consulado americano e os afro-americanos que vinham pra c4, e ela fazia uma
recepgdo na casa dela, com o Mitchel e John Hope Franklin. (...) E ela estrutura
um grupo que foi o GTPLUN, que era o Grupo de Trabalho de Profissionais
Liberais e Universitarios Negros. Outra coisa que ela ja fazia, ai ja ligado ao
Aristocrata Club, que era o de recepcionar os calouros negros. (...) e a tia Vanda
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fazia um baile de Calouros Negros; alugava a Casa de Portugal e fazia o baile.
(...) A nossa preocupagao a época era estudar a questdo do negro, a historia da
Africa, era um tempo em que vocé vai ver que noés faldivamos muito em
conscientiza¢do. Depois é que vamos falar em consciéncia negra. (...) isso foi
em meados dos anos 1970, quando nds podemos dizer que havia espacos de

negros, diferente do que vocé tem hoje. (PINTO, 2020a, n.p.).

Neste contexto de “socializagdo”, a politica sempre esteve presente, pois

toda esta velha guarda que antecede a nos eram militantes de esquerda, que
tinham passado por organizagdes de esquerda. Qual o diferencial que ocorre?
Ao irmos para a universidade, nés vamos ter contato com a resisténcia de
esquerda, comecam a retornar todos estes militantes, eram militantes de
esquerda, nds éramos formados por militantes de esquerda.

Na primeira metade dos anos 1970, nés comegamos a construir varios grupos
culturais, atuando com os clubes negros. H4 uma pulverizagdo de grupos
culturais negros que se expressam ainda no FECONEZU. Em 1976, nods
fizemos o Encontro De Entidades Negras Rio-Sdo Paulo. Este encontro na
Baixada Fluminense ¢ onde nds tivemos o contato com uma cépia do manifesto
ao Palmares feito pelo Grupo Cultural Palmares, do Oliveira Silveira, de Porto
Alegre, feito em 1973 (...). Ai o debate que surge [¢] sobre a questdo do 13 de
maio, sobre a princesa Isabel.

(...) Depois dos clubes sociais negros, que estavam ja esgotando seu papel
politico, o que que nods fizemos? Tinhamos feito o encontro Rio-SP de
entidades negras, tinhamos que ampliar este debate. E fatos comegavam a
acontecer, a violéncia policial aconteceu, a discriminacdo racial aconteceu [0
Clube de Regatas Tieté proibiu quatro atletas negros a entrarem pela entrada
sociais, como todos os atletas do clube faziam]. Entdo em 1978, este clima nos
levou a chamar uma longa mobilizagdo (e nds ja tinhamos a experiéncia dos
dias nacionais de luta) para o Dia Nacional da Consciéncia Negra. Vocé veja,
os fatos ocorreram em maio, € em novembro nos fizemos o Dia da Consciéncia
Negra. Vocé veja que € um processo rapido, entre o acontecimento dos fatos ¢
a organizacdo do ato. (...) € o que nds tinhamos que fazer naquele momento
(...)? Era atacar o mito da democracia racial. (PINTO, 2020a, n.p.).

O fato de discriminagao racial a que Rafael se refere foi o ocorrido com quatro
atletas negros, de 13 a 14 anos, do time de volei do Clube de Regatas Tieté. Como atletas
admitidos na agremiagao, eles teriam o direito a usar o clube como qualquer outro sécio,
mas, para isso, eles precisariam de uma carteira que os identificassem como sdcios
militantes (categoria de associacdo para os atletas do clube). Como os documentos dos
rapazes nunca ficaram prontos, o técnico foi tentar descobrir o que acontecia. Ele soube
que as fotos dos garotos tinham sido perdidas, mas acabou concluindo que, por ordem do
presidente do clube, o pedido dos cartdes de identificagdo dos rapazes fora desautorizado.
Enquanto isso, os atletas teriam se dedicado por semanas a enganar o porteiro para poder
treinar, até que a ordem veio expressa: os meninos “de cor” nao poderiam treinar.

Revoltado, o técnico chamou uma coletiva de imprensa; os garotos, dando conta
do acontecido, se entristeceram, alguns choraram. O time mirim decidiu, como protesto,
parar de treinar e perdeu uma partida do Campeonato Metropolitano de Vdlei. Disseram

que fariam isso novamente nas partidas seguintes caso os colegas ndo fossem
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reincorporados a equipe. Todos os atletas e técnicos de volei do clube assinaram um
manifesto repudiando as medidas tomadas. O caso ganhou as paginas dos jornais, € 0s
militantes, que vinham em uma curva ascendente de mobilizagdo, passaram a se dedicar
ao fato. Assim, constitui-se o par de problemas formado por discriminagdo racial e
violéncia policial que passa a ocupar o topo da pauta de reivindicagdo do protesto negro.

Mais do que a violéncia policial, foi a ideia da discriminagao racial que sustentou
o ataque ao mito da democracia racial, de modo a englobar outras experiéncias de lesdo
moral sobre pretos e pardos no Brasil, o que pode ser visto no debate sobre o0 mundo do
trabalho, a educacdo, a cultura etc. A ideia de discriminacao racial foi a ponte semantica

que estruturou estes temas no periodo de 1978 a 1988 (FIGURA 2).

FIGURA 2 - CARTAZ DA PRIMEIRA COMEMORACAO DO 20/11 PELO MNU

Fonte: Acervo de Reginaldo Bispo (1978).
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5.1 Robson Silveira da Luz e o ato fundacional

E emblematico, portanto, que os atos que marcaram a reorganizagio do
movimento negro — chamado de contemporaneo até no inicio do século XXI — tenham
tido como grande mote dois fatos: um de estrita discriminacdo racial — atletas negros
barrados na entrada social do Clube de Regatas Tieté, onde treinavam — e o outro se tratou
da morte de Robson Silveira da Luz. Enquanto aquele fato foi levado ao conhecimento
dos militantes por intermédio da imprensa, este guardava conexdes familiares com
militantes que desempenhavam papel central na organizacdo do Movimento Unificado
contra a Discriminac¢do Racial — que depois se tornaria o Movimento Negro Unificado.

Embora tenha havido amplo uso da discricionaridade policial na pratica de
tortura, grupos de exterminio estiveram envolvidos na morte de Robson. Neste episodio,
um determinado conjunto de emogdes e estruturas sentimentais e cognitivas esteve
presente na a¢do de um grupo de atores — vizinhos e policia — que se coloca contra outros.
O que Monsma (2016) chama de habitus racial corresponde a uma estrutura de dominagao
racial que justifica e orienta o enredo desta historia: um pequeno conflito entre vizinhos
se institucionalizou na figura da Policia Civil, incorrendo na tortura de pessoas negras e
se encerrando com a morte de um dos envolvidos. Imbuidos deste habitus racial, os
policiais — brancos — sentiram-se autorizados, ou talvez compelidos, a agredir, violentar,
Robson da Luz e outras pessoas de seu circulo.

Robson foi acusado de roubar frutas na madrugada do dia 23 de abril de 1978.
Ele voltava com os amigos de uma festa de final de semana e, em clima de molecagem,
levou, junto com seus colegas, algumas caixas de frutas do caminhdo de um feirante que
morava em uma rua proxima a sua. Uma vizinha viu a cena e contou ao feirante o que
acontecera. O feirante colocou a policia a caca do rapaz. Como Robson passava os dias
de semana no centro da cidade em um bar que administrava com o pai, a policia passou a
investigar o seu paradeiro em seu circulo de amigos.

Apoés torturarem um de seus amigos, a policia passou a procurar outros
envolvidos no caso durante varios dias, chegando mesmo a recolher sua esposa, Sueli
Alves da Luz, para conseguir informa¢des do marido. No dia 29 de abril, encontraram
Robson em um Onibus ainda de manha e o levaram para o 44° Distrito Policial, onde o
torturaram durante horas, a tal ponto que os presentes no recinto puderam ouvir seus
gritos, e o homem foi levado desacordado para o Pronto Socorro de Sao Miguel, bairro

da Zona Leste de Sdo Paulo. Robson passou uma cirurgia de retirada de um dos rins, mas
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ndo resistiu as lesdes — seu cranio e sua caixa toracica estavam comprometidos, além de
ter perdido um dos testiculos — e faleceu no dia 4 de maio de 1978.

Com ampla sensibilizacdo, o caso recebeu boa cobertura jornalistica, que revelou
detalhes de como os fatos se sucederam desde a arruaga de jovens na vizinhanga, passando
pelo engajamento policial na persegui¢ao a um ladrdo de frutas de ocasido, até a sua
morte. Afinal, o que levou uma equipe de policiais a torturar um rapaz, bem como algemar
e colocar uma mulher gravida no camburdo para obter informagdes sobre um ladrao de
frutas? Os policiais ficaram uma semana atras de Robson até encontra-lo por acaso
tomando um 6nibus — o que mostra a busca ativa atras do ladrdo de frutas. Jornalistas
entrevistaram vizinhos, inclusive a vizinha que o denunciara e outros que o conheciam.
Segundo sua esposa, Robson confirmou que de fato havia levado algumas frutas do “seu

Joaquim e pronto”.

Robson, apesar de ser avisado de que a policia o procurava, ainda ndo dava
muita importancia ao problemas das frutas [3 caixas de frutas, laranja, abacaxi
e mexerica]. Pagaria ao “seu” Joaquim e pronto. Na sexta-feira veio buscar as
roupas limpas e a chuteira para um jogo pelo “Império do Samba F.C.”, um
time organizado por ele com o pessoal das redondezas do bar, 14 no Ipiranga.
Com o pacote debaixo dos bragos, tomou o 6nibus de volta. Mas uma pessoa
o havia seguido: o guarda Eros — um policial aposentado também conhecido
por Boca Torta, por causa de um defeito nos labios. Dentro do 6nibus, Robson
percebeu Boca Torta na calgada, anotando a placa do 6nibus. Boca Torta
também ndo gosta de preto. Ao se negar a dar entrevistas aos reporteres que o
procuraram na semana passada, chegou a afirmar que “ndo nem saber daquele
neguinho”. (FAVIERE, 1978, p. 10).

No dia 5 de maio, sua esposa, Sueli da Luz, gravida, foi denunciar o delegado na
Vara Distrital de Itaquera, e o caso veio a publico no dia 6 de maio. Foi aberta uma
sindicancia, e o entdo secretario de Seguranca Publica Erasmo Dias encaminhou
representacdo a Delegacia-Geral de Policia para instauracdo de inquérito, com
participagdo do Ministério Publico e procedimentos para exame de corpo de delito. As
palavras do delegado Luiz Alberto Abdalla, responséavel pela 44° Delegacia, apontaram
para a versdo fantasiosa de que Robson fora ferido ao tentar fugir e, na fuga, caira de um
barranco. Juridicamente, o caso se arrastou por anos entre idas e vindas, na maioria das
vezes em favor dos policiais formalmente acusados, o delegado José Alberto Abdalla e
seus subordinados José Maximino Reis e José Pereira de Matos.

Isso tudo ocorria as vésperas da agenda comemorativa dos 90 anos de abolicao
da escravidao no Brasil. O movimento negro passou a dar atencdo especial ao caso, a
partir das organizacdes que havia no momento e dos instrumentos de que dispunham,

entre eles a coluna Afro-Latino-América, no Jornal Versus. Neste veiculo, estavam
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reunidos os principais militantes do grupo socialista trotskista Liga Operdria (que em
breve ser tornaria a Convergéncia Socialista), que transitavam entre varios grupos
(PINTO, 2020a) e depois se tornariam o nucleo diretivo do futuro Movimento Negro
Unificado. Dias depois, o operario Newton Loureiro foi assassinado no bairro paulista da
Lapa, também por acdo da policia; na sequéncia, aconteceu o caso de discriminagdo dos
atletas no Clube Tieté.

Assim, ap0s todos estes eventos de grande repercussao, o Movimento Unificado
contra a Discriminacgdo Racial foi fundado em reunido em 18 de junho de 1978. Como
parte de seu calendario de lutas, ficou estabelecido que, no proximo dia 7 de julho, fariam
um ato publico para denunciar todos estes casos de evidéncia do racismo em um espago
central da capital paulista, o0 Theatro Municipal. Assim, daria tempo para mais militantes
de outras cidades e estados comparecerem ao ato. Ao longo desta agenda, ocorreu a
formacdo de uma gramatica coletiva, que envolvia a violéncia policial com elevado
destaque para a ideia de discriminagdo, de modo a abarcar outros problemas sociais
(PINTO, 2020Db).

Como nos relata Rafael Pinto, um dos principais organizadores do ato de 7 de
julho de 1978, nem todas as organizagdes aderiram formalmente, mas 14 estavam as
principais organizagdes do associativismo negro. Algumas, a exemplo do Centro de
Cultura e Arte Negra (CECAN), decidiram ndo aderir ao protesto, seja porque achavam
que o movimento negro ndo tinha que lutar contra a violéncia policial, seja porque as
dentincias de discriminagdo e desigualdades ndo eram as suas prioridades, ou mesmo
porque entendiam que estavam partidarizando o movimento negro na luta contra o
Regime Militar (SANTOS, 1992; SILVA, 2012). Contudo, a for¢a do evento acabou
abrindo espago para que se pudesse falar mais e mais profundamente sobre o assunto nos
termos evocados no evento em si e na agenda desencadeada por ele. A ideia de um
movimento unificado, que lutasse contra a discriminag¢do racial, formado e liderado por
negros e negras, era o que estava marcado para os ativistas. Desta maneira, mesmo que
muitas organizagdes nao tivessem formalizado a decisdo de 14 estarem, acabaram por se
fortalecer e se legitimar com a for¢a que emanava destes protestos. Como aponta Sueli
Carneiro, em entrevista para Alberti e Pereira (2007) ao falar da tese politica do ato

inaugural de edificacdo do movimento negro contemporaneo,

Acho que o fato politico mais importante do movimento negro contemporaneo
foi aquele 7/07/1978 , porque tudo o que ocorre depois se referencia a este ato
inaugural de re-fundagdo, digamos assim, do movimento negro
contemporaneo. Muitas das organizagdes que existem hoje sdo releituras das
teses que existiam, porque a visdo estratégica que foi colocada naquele
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momento orienta até hoje. Nao foi criada uma outra grande tese tdo abrangente
como a que Ono traz e provavelmente é possivel dizer que ela teve e tem uma
influéncia politica maior do que a do proprio MNU enquanto instituicdo. No
tempo, as teses acabaram sobrevivendo mais do que a propria instituicao tal
como foi concebida originalmente. (CARNEIRO apud ALBERTI; PEREIRA,
2007, p. 148).

O movimento se nacionalizou, se interiorizou e se capitalizou, mesmo com as
variadas formas de organizagdes negras no Brasil todo, mantendo uma agenda
estabelecida e discutida nas assembleias e reunides posteriores ao ato. E assim que muitas
agendas ganharam também unidade e forca, como a agenda contra a violéncia policial,
por emprego e trabalho, além dos temas ligados a educagdo e a cultura negra. Desta forma,
entre conflitos e consensos, 0 movimento negro, cujo maior expoente passou a ser o
MNU, articulava uma rede com ramificacdes Brasil afora, estabelecendo um modo
proprio de tratar dos mesmos assuntos, por meio de uma gramatica coletiva compartilhada
e assentada na ponte semantica da discriminagdo racial (FIGURAS 3-5). Assim ¢ que
podemos acompanhar o protesto desencadeado pela morte de Benedito Ezequiel Pereira

Filho, anos mais tarde.

FIGURA 3 — CARTAS DE PRINCIPIOS DO MNU

Fonte: Acervo de Reginaldo Bispo (1978).
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FIGURA 4 — CARTAS DE PRINCIPIOS DO MNU

Fonte: Acervo de Reginaldo Bispo (1978).

FIGURA 5 — CARTAS DE PRINCIPIOS DO MNU

Fonte: Acervo de Reginaldo Bispo (1978).
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5.2 A campanha contra a violéncia policial

Campanhas, de modo geral, sempre foram um conhecido e revisitado
instrumento de agdo coletiva dos movimentos sociais. Elas podem ter o objetivo de
arrecadar recursos financeiros para uma organizagdo, mobilizar pessoas para
comparecerem a um evento, como eleigdes, ou conscientizar sobre determinado assunto.
As campanhas ligadas a violéncia policial foram dedicadas a dar visibilidade ao assunto
e manté-lo na pauta do debate.

Realizar uma campanha contra a violéncia policial foi a proposta do grupo que
integrava a FRENAPO em documento intitulado “Campanha Nacional Contra a

Violéncia Policial: o segundo passo” (FIGURAS 6-9).

FIGURA 6 —- CAMPANHA NACIONAL CONTRA A VIOLENCIA
POLICIAL: O SEGUNDO PASSO

Fonte: Acervo de Reginaldo Bispo (1980).
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FIGURA 7 — CAMPANHA NACIONAL CONTRA A VIOLENCIA POLICIAL: O
SEGUNDO PASSO

Fonte: Acervo de Reginaldo Bispo (1980).
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FIGURA 8 - CAMPANHA NACIONAL CONTRA A VIOLENCIA POLICIAL: O
SEGUNDO PASSO

Fonte: Acervo de Reginaldo Bispo (1980).
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FIGURA 9 — CAMPANHA NACIONAL CONTRA A VIOLENCIA POLICIAL: O
SEGUNDO PASSO

Fonte: Acervo de Reginaldo Bispo (1980)

Curiosamente, o documento ndo fala de discriminagdo racial de modo central,
mas opta por descrever com riqueza o cenario econdmico da época, encaixando o
problema da violéncia policial e aprofundando sua analise até o impacto psicoldgico no
individuo negro submetido a violéncia policial. O texto ja descreve os expedientes
extralegais e discricionarios de que a policia se vale para lesar a populagdo negra, como
o conhecido esquadrao da morte e a exigéncia de “carteira profissional assinada sob
ameaca de enquadramento por vadiagem”, além do fato de que “as pessoas sdo levadas
em mandato judicial para as delegacias a pretexto de averiguacdo e constantemente

mofam nas celas”.
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O documento reflete a situagdo vivida por Robson da Luz, a qual segue
convergindo para a vivéncia de negros e negras que demandam mais agdes de propaganda
e mobilizac¢do. Proposta pelo MNU e pela FRENAPO, a campanha se torna realidade,
com eventos Brasil afora e articulagdes entre organizagdes negras e entidades que ndo

necessariamente faziam parte do movimento negro strictu senso (FIGURA 10).

FIGURA 10 — CONVITE AS ENTIDADES DEMOCRATICAS DE CAMPINAS

Fonte: Acervo de Reginaldo Bispo (1980).

Um balango da campanha publicado na Revista do MNU, na pagina 9 da edigdo

de setembro/outubro, trazia mais informagdes sobre o que foi realizado (FIGURA 11).
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FIGURA 11 - BALANCO DA CAMPANHA CONTRA A VIOLENCIA POLICIAL

Fonte: Acervo de Milton Barbosa (1981).

Sem mais registros sobre a campanha, ela parece ter sido proscrita pela agenda
subsequente da politica nacional, com a primeira elei¢do direta apdés o fim do

bipartidarismo, realizada entre partidos expressamente democraticos de oposi¢do ao
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Regime Militar, como era o caso do PT, do PMDB e do Partido Democratico Trabalhista
(PDT), entre outros. Muitos militantes do movimento negro foram candidatos e/ou se

engajaram em campanhas eleitorais.

5.3 Dispersao da agenda sobre violéncia policial

Apds Robson Silveira da Luz, outras vitimas do violéncia policial também
apareceram no protesto negro, como Newton Lourengo, no mesmo ano de 1978, dias apds
Luz. Em documento reproduzido anteriormente (FIGURA 11), foi listada uma série de

abusos por parte da policia em Campinas:

14/10/80 — Jacinto, Funcionario da UNICAMP, preso ilegalmente em horario
de trabalho e torturado no 1° Distrito para que confessasse um arrombamento
que ndo praticou. Uma semana depois, dois membros do MNU foram detidos
por denunciar as arbitrariedades contra Jacinto;

08/11/80 — Sandra Aparecida, presa sob a acusagdo de tentativa de roubo,
juntamente com alguns menores, foi torturada no 1° Distrito;

17/11/80 — Paulo Sergio Martins, foi detido e barbaramente espancado por
ocupantes do TM-873, por ndo acatar “ordem” dos policiais, de que parasse.
03/12/80 — Um flagrante fotografico do Diario do Povo em pleno Convivio,
James Claudio foi agredido e preso por nao pedir desculpas a um PM do TM-
871, que o esbarrou, os PMs além de errados abusaram da autoridade;

Apds uma briga no jogo de futebol na Fazenda S2o Jodo, Nivaldo Xavier da
Silva, Jodo Aparecido dos Santos e Valdir de Oliveira foram presos e
violentamente espancados, Xavier ferido gravemente por PMs do TM — 873;
O pedreiro Devanir Felix, preso em Americana e torturado para que
confessasse haver falsificado a propria assinatura em cheques que havia
comunicado a perda ao banco; além de outros casos ndo denunciados ou
passado despercebidos. Dos 13 casos, 10 das vitimas sdo negras, o que
caracteriza o componente racista das prisdes.

Em abril de 1981, outra morte de um homem negro ¢ denunciada: “Maério
Oswaldo dos Santos, musico com experiéncia internacional, e ex-integrante da Escola de

Samba Vai-Vai e sambista da Escola de Samba Fio de Ouro” (FIGURA 12).
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FIGURA 12 — VIOLENCIA POLICIAL MATOU MAIS UM, NA BELA VISTA

Fonte: Acervo de Reginaldo Bispo (1981).

Olivaldo Francisco de Oliveira foi morto em meados de 1981, fato que aparece
no documento “Um tiro na nuca”, assinado pelo MNU (FIGURA 13): “Um tiro na nuca.

Este foi o pregco que o estudante e trabalhador Olivaldo Francisco de Oliveira, 14 anos,
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pagou por ndo ter obedecido as ordens do policial Mauro Nunes de Freitas, durante um
tumulto na Rua Fernando Weine, no Parque Sdo Lucas”. O mesmo documento (FIGURA
13), finalizado com as palavras de ordem “CONTRA A VIOLENCIA POLICIAL! PELA
PUNICAO DOS ASSASSINOS! CONTRA A DISCRIMINACAO RACIAL!” também

apresentava outras vitimas:

E a mesma mentalidade que vitimou Robson Silveira da Luz, trabalhador,
casado, que foi assassinado sob torturas no 44° D.P.de Guianazes; José
Antonio, trabalhador, casado, 20 anos, assassinado com “um tiro acidental”
por policiais da rota na Cidade Ademar; Aézio da Silva Fonseca, servente,
morto sob torturas no 16° D.P. do Rio de Janeiro; Marcia Joaquim Gomes, 16
anos, atingida por uma “bala perdida” de um policial militar na Mangueira;
Clodomiro A. de Oliveira, 22 anos, vendedor de sapatos, morto com varios
tiros em Caxias e José Paulino Filho, 15 anos, estudante, sequestrado, torturado
e encontrado morto com 10 tiros, também em Caxias-RJ (...) Paulo F. S. Filho,
feirante; morto com 13 tiros em Belford Roxo, RJ.

FIGURA 13 — UM TIRO NA NUCA

Fonte: Acervo de Reginaldo Bispo (19827).
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Isto ocorreu apenas trés anos apds o assassinato de Robson da Luz. Os casos
relatados ficam limitados entre Rio e Sdo Paulo, o que de alguma forma demonstra a
intensa interlocucdo havida neste eixo, bem como a capacidade desta articulacdo de
reportar casos de violéncia policial em seus protestos. A maioria dos casos citados ocorreu
com homens, envolvendo desde torturas a execug¢des sumarias. Outros elementos
presentes em casos posteriores ja se apresentam neste pequeno excerto, como a nog¢ao do
“engano” alegado pelos policiais, as “balas perdidas” que atingem civis. A descri¢do do

crime, apresentada no documento (FIGURA 13), ¢ ainda mais emblematica:

Segundo o policial “tinha um grupo de rapazes descendo da viatura fiz um
disparo para o ar para amedrontar e o rapaz moreno e alto saiu correndo. Pensei
que se tratasse de um marginal... ai fiz o segundo ° disparo, que atingiu na
cabeca dele”.

Ao invés dos policiais socorrerem Olivaldo, entraram na viatura e fugiram com
as luzes apagadas. Além desta flagrante omissdo criminosa de socorro a
desculpa dos policiais ¢ inaceitavel.

E a velha mentalidade racista que orienta o sistema policial, vendo em cada
negro um marginal, um ser sem direito a vida.

Era o ano de 1981, e a “mentalidade racista” do sistema policial era chamada de
velha pelo movimento negro. A justificativa da policia era tal que correspondia a piada
racista de que “negro parado ¢ suspeito, correndo ¢ ladrao”.

Também em 1982, foi relatado um caso de tortura (FIGURA 14):

JACINTO RODRIGUES DA SILVA, negro, foi sequestrado do seu local de
trabalho por policiais do sub-distrito de Bardo Geraldo. Levado ao primeiro
distrito, onde foi submetido a tortura (entre outras coisas pendurado num Pau-
de-arara) sob a acusagdo de haver encontrado seus documentos (perdidos ha
um més) numa casa arrombada em Bardo Geraldo.
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FIGURA 14 - TRABALHADOR NEGRO TORTURADO NO 1° DISTRITO

Fonte: Acervo de Reginaldo Bispo (1982).

Tais eventos demonstram a extraoficialidade, extraordinariedade da atividade
policial quando se trata da sua relacdo com a populacdo negra, deixando mais claro que,
quando se trata de atuar em periferias e lidar com sujeitos subalternizados na hierarquia
racial dos territorios onde atuam, os policial ndo precisam cumprir regras, protocolos,
pactos. Eles podem agir como se estivessem além das fronteiras onde o pacto de
gerenciamento das vidas ¢ valido.

Nem todo problema social se converte em problema politico — € isso que orienta
esta tese, e nds procuramos verificar como um se torna o outro; também ¢ verdade que
nem todo evento da vida social se torna um evento da vida politica. Para que isso ocorra,
¢ necessario haver uma série de atos consequentes e que eles passem por muitos filtros
até¢ se converterem em um fato que receba a atencdo de muitas pessoas, por meio dos

meios de comunicacdo e dos poderes constituidos (GUSFIELD, 1984). Isso nos indica
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que a recorréncia dos atos de violéncia policial ¢ maior do que a que os documentos
expressam.

Nao obstante, a forca do MNU passou a ser questionada por que ndo agregou o
quanto as liderancas planejavam agregar, funcionando como uma organizac¢ao de todas
as organizagoes, seja pelo resultado eleitoral de 1982, quando os candidatos e candidatas
da organizagdo nao obtiveram o desempenho esperado, seja porque houve dissidéncias
internas que levaram ao afastamento voluntario de militantes.

Assim, surgiram iniciativas que buscavam construir estratégias de acdo — ainda
que ndo unificadas, a0 menos coordenadas — como encontros de sindicalistas negros,
surgimento de grupos de negros e negras dentro de partidos politicos (PT e PDT, por
exemplo) e encontros de entidades negras, como a Coordenacao de Entidades Negras do
Estado de Sao Paulo (CENESP), criada pelo Encontro em Defesa da Raca Negra, em 23
e 24 de maio de 1981, na PUC, em Sao Paulo. Em documento assinado por dezenas de

entidades, eles apresentavam o seguinte programa (FIGURA 15):

FIGURA 15 -PROGRAMA DO ENCONTRO EM DEFESA DA RACA NEGRA

Fonte: Acervo de Reginaldo Bispo (1981).
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Aos poucos vai se consolidando um arco tematico em torno dos quais converge
a nocao de discriminagdo racial, e sob cada tema obtém-se uma interpretacdo do que ¢ a
experiéncia social negra nas varias instituicdes sociais, como a escola, o trabalho, os
meios de comunicagao, a saude.

Durante este periodo, a ditadura militar estava em seu Ultimo estigio e o
presidente Jodo Batista Figueiredo (1979-1985) fazia uma transi¢ao “lenta, gradual e
segura”!’ para a democracia. O sistema partidario ja possuia varios partidos de inspiragdo
popular e ideologicamente ampla, da esquerda a direita, comportando até a atuagdo de ex-
exilados politicos do regime. Em 1982, estes partidos disputariam sua primeira elei¢cao
pelo voto direto, e muitos atores que protagonizaram o inicio do processo de contestacao
do regime e de abertura seriam candidatos a varios cargos (FIGURAS 16 e 17). Entre
eles, estava Milton Barbosa, um dos principais organizadores do ato fundacional do

MNU, quatro anos antes.

FIGURA 16 — CANDIDATURA DE MILTON BARBOSA E HAMILTON DE SOUZA

Fonte: Acervo de Reginaldo Bispo (1982).

17 Eram estes os termos usados pelos canais oficiais do Governo Federal ao assumir o processo de
transi¢do para a democracia formal.
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FIGURA 17 - PANFLETO “TRABALHO, TERRA E LIBERDADE”

Fonte: Acervo de Reginaldo Bispo (1982).

Na agenda de comprometimento que Milton Barbosa assumia, destacavam-se a
discriminacao racial, o trabalho/emprego, a violéncia policial e os valores de liberdade,
democracia e igualdade. Esta agenda era reproduzida de maneira um pouco mais ampliada
no programa do Partido dos Trabalhadores para o Governo do estado de Sao Paulo, na
chapa encabecada por Luiz Indcio Lula da Silva, no documento “O Negro e o Partido dos

Trabalhadores” (FIGURAS 18 e 19), que terminava com as palavras de ordem:

- Contra a discriminagdo racial

- Contra o Desemprego

- Contra a Divisdo Racial do Trabalho

- Contra a Violéncia Policial

- Contra a Violéncia ao menor abandonado

- Contra as condi¢des sub-humanas de vida dos presidiarios

- Por melhores condi¢des de moradia

- Pela inclusdo da Historia da Africa e do Negro no Brasil nos curriculos
escolares

- Por quadras para escolas de samba, blocos, afoxés e corddes

- Contra a Comercializagdo, folclorizagao e distor¢ao da Cultura Negra.
- Contra a exploracdo racial, sexual ¢ econdmica da mulher negra
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- Pela garantia de direitos trabalhistas as empregadas domésticas
- Pela luta Internacional Contra o racismo

FIGURA 18 — O NEGRO E O PARTIDO DOS TRABALHADORES

Fonte: Acervo de Milton Barbosa (1982).
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FIGURA 19 — O NEGRO E O PARTIDO DOS TRABALHADORES

Fonte: Acervo de Milton Barbosa (1982).

A violéncia policial é novamente abarcada pela ponte semantica da
discriminacao racial, que expressa o conjunto das experiéncias de desrespeito a populagdo
negra e ¢ associada a outras dimensdes da vida social, como o trabalho, a educagdo, a
moradia, o carcere, as relagdes de género etc. O tema do trabalho passa a ser fortemente
associado ao problema da violéncia policial e, ao longo dos anos, ganha proeminéncia e
uma agenda mais efetiva do ponto de vista da elaboracdo de politicas e solugdes.

O fato ¢ que passou a haver uma elaboragdo muito interessante entre violéncia
policial e o mundo do trabalho, como mostra o documento “Trabalhador Negro, de

Escravo a Desempregado” (FIGURAS 20 e 21):
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O trabalhador negro, a partir dai [da assinatura da Lei Aurea], foi alijado do
mercado de trabalho através da violéncia e da perseguic@o policial aos negros,
a discriminagdo racial na produgdo e na concessdo de direitos e privilégios a
populagdo imigrante da Europa. Em nenhum momento os patrdes e
governadores da época cogitaram dar terras aos ex-escravos, dar-lhes formagao
técnica para uma participag@o igual no mercado de trabalho, permitir-lhes a
organizag¢do livre e independente. Ao trabalhador negro restou a marginalidade
na produgdo, os piores cargos, o sub-emprego e desemprego, os piores salarios
e a repressdo e violéncia ante qualquer esbogo de organizagao.

Trabalhador negro que nos dias atuais também sofre o reflexo da crise
econdmica que se abate sobre o pais. Basta perguntar ao seu amigo negro,
observar uma familia negra ou entdo olhar as fotos publicadas nos jornais
durante os recentes quebra-quebras que comegaram em Santo Amaro; Somos
uma comunidade em busca de empregos; uma legido onde uma grande parcela
estd desempregada e comega a ficar desesperada com esta situag@o. Situagdo
que se agrava porque € vista como caso de policia:

UM HOMEM SEM CARTEIRA ASSINADA, PARA A POLICIA E UM
MARGINAL.
E SE FOR NEGRO, ENTAO... PAU NELE!

E este o trabalhador negro, quem sobre discriminagio na admissio do trabalho,
s6 ¢ admitido nas piores fungdes. Isto, hoje, é reconhecido por organismos do
proprio governo, pois recentemente o SINE — Sistema Nacional de Emprego,
do Ministério do Trabalho, em matéria publicada na Folha de Sdo Paulo
(15/04/83) reconheceu estar “encontrando dificuldades para colocar
trabalhadores negros nas vagas oferecidas pelas empresas”. Segundo os
funcionarios daquele organismo “por mais eficiente que seja, ndao adianta
mandar trabalhador negro para empresas que ndo aceitam negros. Ele sera
fatalmente recusado”.

O documento se encerra com as palavras de ordem “Que a barreira da
discriminacdo racial para o acesso aos empregos comece a ser derrubada pela classe
trabalhadora. Contra a discriminagdo racial na admissdo de empregos! Contra o

desemprego!” e ¢ assinado pelas organizagdes que compdem a CENESP:

Movimento Negro do Instituto Metodista — Sdo Bernardo do Campo
Movimento Socio-Cultural da Comunidade Negra de Sao Jos¢ dos Campos
Centro Afro-Brasileiro André Rebougas — Carapicuiba

Movimento Negro Unificado — Campinas

Movimento Negro Unificado — Sdo Paulo

Grupo Negro da PUC — S3o Paulo

Movimento Negro de Piracicaba

Comissao de Negros do Partido dos Trabalhadores — Sao Paulo
Movimento Negro do PDT — Sao Paulo

Grupo de Arte Negra de Araraquara — GANA

Frente Negra de Agdo Politica de Oposi¢cdo — FRENAPO — Sao Paulo
Escola Cultura Aurea Brasileira Artes e Oficios — ECAB — Sio Paulo
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FIGURA 20 - O TRABALHADOR NEGRO: DE ESCRAVO A DESEMPREGADO

Fonte: Acervo de Reginaldo Bispo (1983).



162

FIGURA 21 — O TRABALHADOR NEGRO: DE ESCRAVO A DESEMPREGADO

Fonte: Acervo de Reginaldo Bispo (1983).

Esta agenda também estd presente na atuagdo do Conselho da Comunidade
Negra, criado em 1983, pelo governador Franco Montoro, valendo-se da facilidade de
institucionalizar uma agenda que possui um alto grau de regulamentacdo desde a criagao
do Ministério do Trabalho e da san¢do da Consolidagdo das Leis do Trabalho. Da mesma
forma, deve haver contribuido para isso a estrutura sindical presente no Brasil daquele
momento, cuja institucionalizagdo provia o sustento financeiro aos sindicatos e propiciou

a ascensao bem-sucedida de novas liderangas que se destacavam nas greves desde 1976.
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Assim, a formagdo de consensos e a dispersdo dos atores ¢ um elemento da
gramatica racial contra a violéncia policial. O que pode ser visto como uma divisdo ou
desentendimento entre os agentes pode também ser visto como uma autorizacdo para
atuar por outros meios de representacdes de modo legitimo, uma vez que os termos da
luta estdo dados. Por isso ¢ que temas como desigualdade racial no mundo do trabalho ou
a propria violéncia policial ganham desdobramentos em outras organizagdes e espagos,

mesmo institucionais, como veremos a seguir.

5.4 CPDCN: a primeira experiéncia de institucionalizacio

O inicio de uma agenda propositiva para o problema da violéncia policial s6
comegca com o Conselho quando n6s comegamos a pensar possibilidades para
esse tema. Mas isso morreu ali naqueles 4 anos. E depois, os que entraram, eles
ndo falaram mais desse assunto... por limitagdes etc., mas nao falaram mais. E
quando o pautam, s6 pautam reagindo, ndo pautam como uma coisa que precisa
trabalhar sistematicamente.

Porque é um assunto desconfortavel, um assunto duro e ndo ha muito espaco
para isso. E um assunto dificil de trabalhar. Eu quando tava no Ministério da
Justica tinha mais possibilidade, porque a relagdo era outra. Mas eu fui
percebendo que os caminhos que nos oferecem para trabalhar sdo muito
estreitos... € curso de direitos humanos... Eu fui um dos criticos, porque nao
funcionam. Vocé tem que acoplar isso a alguma coisa que condicione a
mudanga de comportamento dos policiais. Eu sempre lembro de um cara que
falou para mim, um coronel negro, chamado Jorge da Silva, ele disse: vocé
acha mesmo que policial ndo sabe que ele ndo pode esculachar o negro, vocé
acha que ele precisa de informagao para dizer que isso ¢ errado? Claro que ele
sabe! Por que que ele ndo faz entdo essa que € a pergunta porque € que ele nao
faz? (SANTOS, 2020, n.p.)

As eleicdes em Sao Paulo em 1982 deram a vitoria para o candidato do PMDB,
partido de oposi¢ao moderada ao regime, André Franco Montoro, cujo programa politico
era inovador para a época e cujas politicas publicas sdo, até os dias atuais, consideradas
exemplares em varios aspectos, incluindo participagdo social e seguranga publica. Uma
das medidas do governo Montoro foi criar o Conselho de Participagdo e Desenvolvimento
da Comunidade Negra (CPDCN), vinculado ao Governo de Sao Paulo.

Criado em 1983 e inicialmente presidido pelo economista Hélio Santos, ativista
do movimento negro, o Conselho era composto por membros da sociedade civil
organizada, basicamente dos movimentos negros, € por representantes do poder publico.
A entidade existe até os dias de hoje, mantendo-se atuante, e funcionou como um
instrumento de interlocu¢do dos movimentos negros com o Governo democraticamente
eleito. Embora fosse uma instituicdo mormente estatal, por vezes podia ser confundida

com o movimento social por falar ao Governo.
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Sua agenda ndo se distanciava muito do que o movimento negro em geral
discutia, apesar de haver divergéncias. Grande parte da unidade que se formou em torno
do MNU estava concentrada em partidos como PT (que reunia militantes da esquerda
socialista) e PDT, que trazia em seus quadros Abdias do Nascimento, figura em torno do
qual outros militantes gravitavam. Havia, ainda, os militantes do antigo MDB, que, desde
meados de 1970, ja possuiam uma militancia institucional, com praticas de construcao
partidaria e disputas eleitorais.

Embora houvesse certo distanciamento, as aliangas também existiam, com
didlogo direto e mesmo indireto. Como ¢ possivel notar, ha diferencas nas agendas do
Conselho ao responder a episddios de violéncia policial ou no desenvolvimento de uma
agenda de debates sobre a 4area do combate a discriminacdo racial na area do trabalho ou
da educagdo — isto ¢, sempre associando pautas de carater econdmico e cultural.

De acordo com Ivair dos Santos (2020), um dos articuladores do Conselho, a
ideia surgiu da experiéncia das mulheres que estavam procurando fazer o mesmo. A ideia
de criar conselhos que estabelecessem uma relacdo entre Governo e sociedade civil
ocorreu também na area da seguranga publica quando a Secretaria Estadual de Seguranca
Publica passou a incentivar a criagdo do Conselho Comunitario de Seguranca Publica
(CONSEQG), que tinha entre seus objetivos aproximar a policia da comunidade e
promover o policiamento comunitario.

O CPDCN, uma vez criado e composto, passou a trabalhar com comissdes de
trabalho, entre as quais destaca-se a comissao que se preocupava com o tema das relagdes
de trabalho, cujos interlocutores principais eram Maria Aparecida da Silva Bento
Teixeira. A comissdo deixou documentada sua plataforma de a¢do, um planejamento,
seminarios, pesquisas, relatorios etc., além de atuar junto ao Grupo de Orientacdo em
Situac¢do de Discriminagdo Racial no Trabalho na Secretaria de Relagdes de Trabalho,
que cuidava das queixas de pessoas que passavam por processos de discriminagdo racial
no seu trabalho. Um dos desdobramentos disso foi, inclusive, a criagdo de uma
organizagdo ndo governamental que ja trazia a questdo no proprio nome: Centro de
Estudos Etnicos e Rela¢des do Trabalho (SANTOS, 2020).

A parceria, na agenda do CDPCN, incluiu também o Sindicato dos Metalirgicos
de Sdo Paulo, por meio de seu presidente, Joaquim dos Santos Andrade'8, e suscitou a
produgdo de relatérios bem elaborados, com precisdo de diagnosticos e objetividade nos

caminhos a seguir. Soube-se, entdo, que, por mais burocratizadas que fossem as relagdes

18 Joaquinzdo, como era conhecido, comandou por décadas o Sindicato dos Metaltrgicos de Sdo Paulo,
chegando a presidente por meio de intervencdo federal, em 1965.
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de trabalho no Brasil, inclusive por haver um cédigo proprio e uma justica em separado
— a Justica do Trabalho —, problemas ligados a discriminacgdo racial ndo podiam ser
encaminhados dentro dos arranjos existentes!®. Além disso, devido a auséncia de servigos
juridicos especializados na questdo racial, estes 6rgdos passaram a ser demandados para
resolverem problemas relativos a toda e qualquer questdo ligada a ofensas e conflitos
envolvendo injusti¢as contra pessoas negras. No médio prazo, este acimulo acabou
servindo a construcdo legislativa da Constituinte, junto ao acumulo do debate sobre a Lei
Afonso Arinos no processo politico pela inclusao do crime de racismo no Codigo Penal,
pela Lei Ca6®.

A violéncia policial seguiu sendo tematizada de modo reativo no Conselho, sob
a ponte semantica da discriminag¢do racial, como aponta este trecho do documento “Plano

de Acao Governamental”, de 1985 (FIGURA 22):

Quanto a situagdo encontrada pelo Conselho ¢ de extrema gravidade no que se
refere a discriminagdo racial nos seguintes setores:

Mercado de Trabalho;

Seguranga Publica e Justica;

Promogdo Social (de maneira especial o menor abandonado;

Educagdo e

Meios de Comunicagao.

MY

1% O material sobre este assunto é muito mais detalhado do que o exposto aqui e renderia, sem sombra de
davidas, insumos para uma respeitavel agenda de pesquisa.

20 A Lei Afonso Arinos e a Lei Cad versam sobre a discriminagio racial. A primeira, de 1956, é mais
branda, e a segunda, de 1988, pune a discriminagdo racial como crime inafiangavel.
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FIGURA 22 - PLANO DE ACAO GOVERNAMENTAL
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Fonte: Acervo de Ivair dos Santos (UEIM/UFSCar)
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Ou neste trecho de 1986, extraido de matéria publicada no Jornal do CPDCN
(FIGURA 23):

Para o trato da violéncia policial denunciada como suspeita de discriminagdo,
foi ordenado as duas corporagdes policiais que instituissem nos seus curriculos
palestras sobre o problema, esclarecendo sempre que o negro, hoje, nos
estabelecimentos penais do Estado de Sdo Paulo, ndo constitui maioria do
educando, como normalmente se supde, fato este que inclina as pessoas a
verem no negro o esteredtipo do praticamente contumaz de atos antissociais.

FIGURA 23 — RECORTE DO JORNAL DO CPDCNSP N° 4

Fonte: Acervo de Reginaldo Bispo (1986).
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Ou, ainda, no seguinte trecho do documento “Procedimento”, de 1986 (FIGURA
27, a seguir):

Que seja incluido no processo de Formagdo e Reciclagem: Palestras Debates
sobre discriminagdo racial e violéncia Policial, na Policia Militar ¢ na Policia
Civil com membros do Movimento Negro ¢ do Conselho de Participagdo e
Desenvolvimento da Comunidade Negra

Como dissemos, o CPDCN atuava de forma reativa quanto a violéncia policial,
respondendo por meio de manifestagdes publicas, promogao de reunides entre movimento
negro e autoridades do Governo, como no caso do assassinato de Benedito Ezequiel
ocorrido, em 1984, sobre o qual discorreremos adiante.

Em 1985, o Conselho foi acionado para dar conta de um problema que aconteceu
com um de seus membros. O episddio ndo acabou em mortes, mas a policia agiu de modo
violento, espancando o conselheiro Romeu Macedo, porque este tentou agir em defesa de
um conhecido. A agressdo ocorreu quando policiais foram até a Rua Silveira Martins e
invadiram uma festa familiar, promovendo “um cenério de guerra”, ferindo varias
pessoas, levando outras para a delegacia, chegando a prender um dos presentes e deixando

outro hospitalizado (FIGURA 24).
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FIGURA 24 - DOCUMENTO DO CPDCN SOBRE EPISODIO DE VIOLENCIA
POLICIAL

Fonte: Acervo de Ivair dos Santos (UEIM/UFSCar).

Ainda que o documento esteja sem assinaturas, ele serviu de base apara a

articulacdo de uma reunido com Michel Temer e varias organizagdes negras:
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- CONSELHO DA COMUNIDADE NEGRA
- GRUPO ACORDA NEGRO

- JUVENTUDE NEGRA DE MOGI

- BANDA-LA

- ASSESSORIA DE ASSUNTOS AFRO-BRASILEIROS DA SECRETARIA
DA CULTURA

- CONSELHO NACIONAL DE CINE-CLUBES

- GRUPO NEGRO DA PUC

- ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MULHERES DA CARREIRA
JURIDICA

- CASA DA MULHER

-OAB

- A VOZ DA UNIDADE

- MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO

- COMISSAO DO NEGRO DO PT

- COLETIVO DE MULHERES NEGRAS

- CONSELHO DA CONDICAO FEMININA

- CONVERGENCIA SOCIALISTA

- COMISSAO DE JUSTICA E PAZ

- ASSOCIACAO DE SOCIOLOGOS DO ESTADO DE SAO PAULO -
ASESP

- ASSOCIACAO DE SOCIOLOGOS DO BRASIL — ASB

Na ocasido, outras autoridades estiveram presentes, como os parlamentares
Benedito Cintra (PMDB) e Eduardo Suplicy (PT), além do proprio secretario de
Seguranga Publica (FIGURAS 25 e 26).

FIGURA 25 - IVAIR DOS SANTOS E ADIR NOGUEIRA

Ivair dos Santos (de gravata) recebendo Adir Nogueira (brago enfaixado), que sofreu violéncia policial,
para reunido com Michel Temer. Fonte: Acervo Edgard Leuenroth/Unicamp, Fundo Voz da Unidade.
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FIGURA 26 — NEGROS REIVINDICAM A TEMER MELHOR TRATAMENTO
POLICIAL

Fonte: Acervo de Ivair dos Santos (UEIM/UFSCar).

A sequéncia dos eventos e a agenda de proposi¢des na area das politicas de
formacdo policial foram registradas pelo CPDCN no documento “Procedimento”

(FIGURA 27).
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FIGURA 27 — PROCEDIMENTO

Fonte: Acervo de Ivair dos Santos (UEIM/UFSCar, 1986).
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Mas nem sempre o Conselho e as organizac¢des negras conseguiam reagir a tudo.
Prova disso ¢ escassez do registro de dentncias contra a violéncia policial de 1985 até
1988. Certamente, isso ocorre devido a interagdo do movimento negro com as agendas
gerais do pais, que naquele momento estavam mobilizadas para a construcdo da

Assembleia Constituinte, em 1985.

5.5 Benedito Ezequiel: reconhecimento publico e a negacio da Justica

Os anos de 1983 e 1984, foram um periodo marcado nacionalmente por uma
grande mobilizacdo popular nas ruas pelo fim da ditadura militar, entdo encabecada por
Jodo Batista Figueiredo. Como estava planejado, cumpria ao governo de turno fazer a
transicao para a democracia, o que significava basicamente que o proximo presidente de
Republica precisava ser um civil (ndo militar). A grande questao girava em torno da forma
como este representante seria eleito, se pelo voto popular ou por um colegiado. A
campanha Diretas J& pedia que as eleigdes fossem realizadas de modo direto por cada
cidaddo. Ao final, a campanha acabou derrotada pelo Congresso Nacional, que negou o
processo de elei¢cdes diretas para a elei¢do de um presidente, delegando-a a um colégio
de lideres. O presidente eleito foi Tancredo Neves, que acabou falecendo antes de
assumir, e seu vice, José Sarney, assumiu o primeiro governo civil, entre 1985 e 1989.

As organizagdes negras estavam envoltas em agendas de mobilizagdo cultural,
na articulagdo com sindicatos, em interlocu¢cdes com governos constituidos e mandatos
parlamentares. Foi com este pano de fundo, marcado por um animo geral em que os
movimentos sociais ganhavam mais musculatura, que ocorreu o assassinato de Benedito
Ezequiel.

Benedito Ezequiel Pereira Filho nasceu, cresceu e morreu em Campinas, a mais
importante cidade do interior do estado de Sdo Paulo. Filho de uma familia estruturada
de classe média, ele tinha sete irmaos e morava em um bairro bem localizado. Comecou
a trabalhar como guardinha aos 20 anos de idade na Companhia Paulista de For¢a e Luz
(CPFL), onde ascendera para a posi¢ao de desenhista, oficio para o qual havia estudado.

No dia 13 de julho de 1984, apos voltar do trabalho, Benedito saiu de casa,
passou pela portaria do seu prédio e trocou algumas palavras com o vigia, dizia que ia dar
uma volta. Num tempo em que a telefonia ndo era um servigo tdo comum nas casas
brasileiras, ele certamente iria ao encontro de sua colega de trabalho e namorada, que foi
a testemunha ocular do seu homicidio. Depois daquela noite, Benedito ndo voltou mais

para casa, pois foi morto com um tiro na boca disparado por um policial militar.
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Trata-se de um caso em que — assim como aconteceu com Flavio F. Santana em
2004, que analisaremos no capitulo seguinte — a vitima parecia ndo corresponder ao que
se espera de um jovem negro, sendo que a sua circulagdo num espago nao negro gerou
um ruido no entendimento dos policiais que o abordaram. E como se Benedito, ao
apresentar-se despido das roupas de trabalhador e se postasse na posi¢do de vizinho ou
consumidor, quebrasse algum pacto informal que separa as ragas e rompesse com a
harmonia do lugar. Diante de tal ruido, de tal crise, os policiais estivessem autorizados a
usar a forca para restituir a ordem e o pacto racial. Benedito Ezequiel foi punido por
romper os limites do seu lugar de negro (GONZALEZ, 1982).

Contudo, o crime trouxe ampliada comogao a cidade de Campinas. Benedito era
um jovem negro de 24 anos, cujos amigos, familiares e colegas o tinham em alta
consideracdo. Gostava de praticar esportes, tinha um bom emprego em uma boa empresa
e estava galgando posigdes neste trabalho. Sua familia era conhecida em Campinas, um
dos seus irmaos era um dono de um saldo de beleza com bastante projecao na comunidade
negra campineira.

Pelo que indicaram as apuragdes do crime, o rapaz estava ja voltando para sua
residéncia quando dois policiais militares, o cabo Luis Carlos Canoa de Oliveira e o
Soldado Floriano Camilo Baena, o abordaram a pretexto de exigir-lhe que apresentasse
seus documentos, mas Benedito ndo os levara consigo, pois tinha apenas ido até a esquina
para uma saida rapida. Os PMs estavam nas redondezas fazendo a seguranga de dois
estabelecimentos comerciais dali, a farmacia Dominique e a padaria Moraes Salles, cujo
proprietario prestou depoimento contra os policiais e informou que estes trabalhavam
“uns dias com, outros dias sem fardamento”. Sem apresentar seus documentos, Benedito
foi perseguido, recebeu pontapés e depois foi arrastado por mais de 200 metros, segundo
contou sua namorada ao jornal Correio Popular. A vinte metros de sua casa, um dos
policiais encerrou o conflito atirando contra a boca de Benedito, e a bala atravessou-lhe
o cranio. A dupla de PMs levou a vitima para o hospital ja em estado grave; no dia
seguinte o jovem desenhista veio a obito.

No dia seguinte, a versdo dos policiais, publicada em jornal, era a de que
Benedito Ezequiel Pereira Filho estava embriagado, resistira as ordens da abordagem
policial e investira fisicamente contra os homens da lei. Segundo eles, ainda, Benedito
Ezequiel portava um revoélver calibre 38 com o qual atirara nos policiais e, em luta
corporal com os dois, de alguma forma, atirara em sua propria boca.

O tnico tiro presente nesta contenda foi ouvido pelo vigia do prédio de Benedito,

que foi informado por membros da vizinhanga que seu conhecido havia sido a vitima do
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disparo. Um carro que por ali passava foi parado pelos policiais, que estavam fardados, e
conduziu os trés — os dois PMs e a vitima — para o Hospital Irmaos Penteado. Testemunhas
que viram os policiais que levaram Benedito ao hospital reportaram que estes ndo
escondiam pressa, afobamento e mesmo alguma alteragdo de consciéncia, aparentando
estar “embriagados” e “nervosos”. A dupla deixou o corpo da vitima na entrada do
hospital com expressa falta de zelo, partindo, logo em seguida, no veiculo Fiat.

O evento repercutiu na imprensa local um dia ap6s a morte de Benedito. Ainda
com informagdes imprecisas, o jornal impresso campineiro dava a manchete, em 15 de

julho de 1984, “Desenhista da CPFL morre em luta com policiais militares”, reportando

a versdo dos policiais segundo a qual o tiro que matou Benedito fora disparado por ele
proprio. Dois dias depois a jornal traz em sua primeira pagina que “Morte de desenhista

da CPFL gera revolta entre colegas”, contestando a versdo dos policiais (FIGURAS 28 e
29).

FIGURA 28 — NOTICIA SOBRE MORTE DE BENEDITO EZEQUIEL
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Fonte: Correio da Manhd, 1 nov. 1985.
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FIGURA 29 — NOTICIA SOBRE MORTE DE BENEDITO EZEQUIEL
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Fonte: Correio da Manhd, 1 nov. 1985.

Aquela altura, a questdo alcangou o comando do 8° Batalhdo da PM, Major
Germano Denizale, que defendeu seus subordinados. As versdes dos PMs contrapunham-
se os testemunhos do vigia do prédio, da namorada de Benedito e do motorista do Fiat
que transportou os trés até o hospital Irmaos Penteado.

O jornal registrou que o Movimento Negro Unificado organizava protestos
contra a morte do desenhista, que o Departamento de Recursos Humanos da CPFL havia

soltado nota a imprensa defendendo a imagem de seu funcionério, bem como o fizeram
os proprios funcionarios da CPFL em carta aberta a populagdo, descrevendo “Bené” como
uma pessoa querida por todos e com uma passado inatacavel. Com os protestos da
comunidade negra, liderados pelo MNU, o caso recebeu a atencdo de diversas
autoridades, entre elas, o entdo senador da Republica Fernando Henrique Cardoso, que

dez anos depois se tornaria presidente do Brasil, e Ulysses Guimaraes, deputado federal

altamente comprometido com os anseios populares” (FIGURA 30):
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FIGURA 30 — NOTICIA SOBRE AFASTAMENTO E PUNICAO DE POLICIAIS
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Fonte: Correio Popular, 21 jun. 1984, p. 1.

O caso mexeu com os animos da sociedade campineira, como consta das
descrigdes das reportagens publicadas no Correio Popular, espalhando revolta e
desconfianca entre a populagdo e os envolvidos. O vigia do prédio, tido por principal
testemunha contra os policiais, chegou a desaparecer por alguns dias, levando muitos a
dar por certa a sua morte e credita-la a lavra de Cabo Canoa (Correio Popular, 21 jun.
1984, p. 1), em cujo curriculo constava mais de 4 mortes e a suspeita de outras tantas.

Como esperado, a familia de Benedito Ezequiel buscou justi¢a, procurou canais
de denuncia, procurou formas de apoio. A forma como os policiais inicialmente
justificaram a morte de Bené, caracterizando-o como “marginal”, atacara a honra da
familia e lesara os seus amigos, chegando ao Movimento Negro de Campinas e a empresa
onde o jovem trabalhava, a Companhia Paulista de Forca de Luz, bastante respeitada na
comunidade. Ao longo da cobertura pela imprensa, ¢ possivel acompanhar diversos
gestos em defesa da honra da vitima.

Em 1984, o0 Movimento Negro de Campinas ja possuia uma atuacao destacada
no estado de Sao Paulo e no Brasil. Com um acimulo que ia de movimentos culturais até
a organizacao sindical e partidaria, o Movimento Negro Unificado era a organizacdo que
mais legitimidade portava para reverberar os protestos da comunidade negra da cidade,
pois vinha ganhando for¢a desde sua organizagdo, em 1978. Desde o inicio, 0 MNU
trouxe consigo a bandeira do enfrentamento a violéncia e a discriminagdo racial

promovidas pelas policias, como conta Reginaldo Bispo:
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Ja em 74 a gente detectava uma certa uma incidéncia constante da agdo da
policia contra qualquer movimento... Contra jovens negros. Claro que ndo era
s6 isso. Os caras reprimiam umbanda e candomblé, os caras reprimiam... Em
74, os caras tentaram impedir o ensaio da [escola de samba] Rosas de Prata 1&
em Campinas na Vila Castelo Branco. A galera enfrentava a policia... Entdo
tem varios casos em que em que a policia agia, na verdade ela nunca deixou
de agir contra a populagdo negra.

Mas saltava aos olhos nossos a forma como a juventude negra era abordada na
rua, a toda hora. Estando em mais de um era inevitavel, mas até sozinho ocorria
também abordagem. Uma vez eu perguntei a um PM: “E ai, qual é? Por que
eu?” E ele me respondeu: “E... no dia em que vocé for assaltado vocé vai
saber”. [risos] Para vocé ver o conceito que os caras tinham, isso ja em 74. [...]
E no contexto da fundacdo do MNU, o sentimento de revolta e de repulsa e tal
jé estava latente, mas ndo estava organizado. Ele se organiza a véspera do 7 de
julho, um més antes comeca a discussdo por conta do racismo no Clube de
Regatas Tieté e proximo a isso quando vai se aproximando do 7 de julho [ato
de Fundagdo do MNU], ocorre o caso da prisao e morte do Robson Silveira da
Luz em Guaianazes. E essa historia que ¢ detonadora da historia que junta o
racismo sofrido pelos atletas com o assassinato do Robson. (BISPO, 2020,

n.p.).

Em 1984, quando o MNU completava seis anos de existéncia, a violéncia
policial era pauta de destaque na luta contra a discriminacdo racial. Em meio a campanha
pelas Diretas Ja, em panfleto sobre o aniversario da aboli¢do da escraviddo, o tema

ganhava destaque (FIGURAS 31-32):

Devido a tudo isso ¢ que nds negros, REPUDIAMOS o carater festivo da data
13 de maio, e as glorificagdes dadas a princesa Izabel e o seu papel historico
na libertagdo do negro.

CONTRA O RACISMO

CONTRA A VIOLENCIA POLICIAL

PELA REAVALIACAO DO PAPEL DO NEGRO NA HISTORIA DO
BRASIL

PELAS ELEICOES DIRETAS JA

FIGURA 31 — PANFLETO DO MNU

Fonte: Acervo de Reginaldo Bispo.
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FIGURA 32 — PANFLETO DO MNU

Fonte: Acervo de Reginaldo Bispo.

“Suspeicao e cor da pele” foi o titulo de um artigo de Oracy Nogueira publicado
na Folha de Sao Paulo, no inicio do ano, assim como violéncia policial foi tema do
Semindrio “Seis anos de luta pelo fim do racismo”, realizado em Sao Paulo, de 29 de
junho a 8 de julho de 1984, em Sdo Paulo. Contudo, apesar dos anos em luta contra a
violéncia de Estado, em meados de julho, ¢ necessario novo levante do ativismo negro.

Reginaldo Bispo comenta:

Esse caso do Benedito Ezequiel, eu lembro de tudo com detalhes porque eu
organizei todo o processo de manifestagdes. E um caso esdriixulo! Porque nos
temos ai um jovem negro de classe média que, de certo modo, [era] empregado
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estavel da CPFL, que tinha um salario legal e morava no bairro legal, no
Cambui, em Campinas. E esse cara ¢ abordado quase que em frente ao prédio
em que ele morava por dois PMs, PMs a paisana, dizendo que ele tinha roubado
ndo sei o qué, ali no Cambui. E como o cara era um cara grande, um cara forte,
ele reagiu de modo que, “ndo, sai dai, eu ndo conhego vocés!”, e o Bené jogou
os dois no meio da rua.

E esses dois PMs foram protegidos pelo comando da PM e pelo governo do
estado na €poca, e pelo secretario da Justica, ninguém mais, ninguém menos
do que o Michel Temer. E, na hora de organizar o protesto, o Conselho da
Comunidade Negra, como fazia a parte do governo Montoro, até foram 14 com
a gente tal. Campinas inteira estava 14, nds reunimos mais de mil pessoas, numa
manifestacdo no dia em que o Fernando Henrique estava 14, cercamos a
prefeitura, fizemos um puta barulho [...]. A gente exigia a prisdo dos dois caras
¢ a remog¢ao do comandante da PM local!

O Temer centriou. O presidente do Conselho da Comunidade Negra centriou.
Os eram nossos amigos, mas centriou. Hélio Santos... e Ivair [dos Santos] era
vice na época... Quem mandava era o Hélio. O PSDBista de quatro costados
era o Hélio Santos. Diante da cobranga da gente, eu fiquei muito puto com os
dois. Me afastei dos dois a partir dai. Mas nao teve jeito... A Unica pessoa que
estava conosco era o delegado regional Armandio Malheiros, para quem depois
a gente foi prestar solidariedade, porque o prefeito atacava e todo mundo estava
atacando ele. O governo todo protegendo a policia. (BISPO, 2020, n.p.).

O principal ato foi chamado para o dia 20 de julho de 1984 (FIGURA 33),
quando estava marcada uma importante visita de politicos de oposi¢ao ao Governo Militar
a cidade, como Ulysses Guimardes e o senador Fernando Henrique Cardoso. Mas nao

parou por ai.

FIGURA 33 - CHAMAMENTO PARA ATO

Fonte: Acervo de Reginaldo Bispo.
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Com uma ampla aliangca em torno da defesa das bandeiras que levantava, o

panfleto (FIGURA 34) era assinado por dezenas de organizagdes e dizia:

FIGURA 34 — ATO PUBLICO PELA PUNICAO DOS ASSASSINOS DE BENEDITO
EZEQUIEL

Fonte: Acervo de Reginaldo Bispo.

Tamanho arranjo de forgas acabou alcangando um certo nivel de
institucionalidade na cidade de Campinas. Com as for¢as engajadas na defesa da memoria
de Benedito e contra a injusti¢a cometida pela Policia Militar, a luta despertou “comogao

geral” em “toda a sociedade” de Campinas, como apontou o noticiario local. Assim, da
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Camara dos Vereadores da cidade veio a proposta de que o nome de Benedito Ezequiel
deveria tornar-se nome de logradouro no municipio. Trés meses apos seu falecimento, o
jovem desenhista em carreira ascendente na prestigiada Companhia Paulista de Forca e
Luz, assassinado injustamente pela Policia Militar com um tiro na boca, em frente a sua
casa, no bairro de classe média alta de Campinas, virou nome da Praca Publica do Jardim
Santa Lucia. Foi no dia 21 de julho de 1984 que a Camara dos Vereadores recebeu um
pedido da Associa¢do de Moradores do Jardim Santa Lucia que a vitima nomeasse a praga
publica do bairro. O protocolo, recebido em 8 de agosto de 1984, pedia justica e solicitava
a denominacao de logradouro como homenagem nao s6 a Benedito Ezequiel, mas também

a outros jovens negros que morrem de forma semelhante (FIGURA 35).

FIGURA 35 -PROTOCOLO DA PRACA BENEDITO EZEQUIEL

Fonte: Centro de Memoéria UNICAMP — Biblioteca particular de Arthur Villagelin.
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Por meio do Decreto Municipal n°® 8.241, de 19 de outubro de 1984, o pedido da

Camara dos Vereadores tornou oficial o nome da praca Benedito Ezequiel Pereira Filho.

FIGURA 36 — PMs ABSOLVIDOS DA MORTE DE BENEDITO EZEQUIEL

14 — O ESTADO DE S. PAULO __TERCAFEIRA — 24 OF FEVERERO D 1968

Fonte: O Estado de Sdao Paulo, 26 fev. 1985.

O movimento negro esbogou reagdo a esta absolvicdo (FIGURA 36) no ato de
21 de margo de 1985 (Dia Internacional pela Eliminag¢ao da Discriminagao Racial), talvez
de modo mais timido, em um ato-debate chamado “DIA INTERNACIONAL PELA
ELIMINACAO DO RACISMO: UM BRADO PELA PRISAO DOS ASSASSINOS DE
BENEDITO EZEQUIEL!”, que ocorreu no Sindicado dos Metalurgicos de Campinas, em
que pediam a prisdo dos assassinos do jovem. O documento (FIGURAS 37-38), assinado
por apenas cinco grupos, demonstrando a dificuldade de prosseguir com a mobilizacao,

fazia uma comparagdo com a situagdo com a Africa do Sul e afirmava:

Mais um trabalhador negro inocente ¢ morto, ficando os assassinos militares
impunes, gragas aos privilégios de que gozam os “homens da lei”.
Segunda-feira, 25 de fevereiro ultimo, ficard marcada na consciéncia da
populag@o campineira como o dia da farsa, em que a cupula militar do Estado
declarou absolvidos e inocentes dois notdrios assassinos — o cabo Luis Carlos
Canoa de Oliveira e o soldado Florindo Camilo Deana —, mesmo diante de
todas as provas e confissdes dos dois individuos.

E ¢ com indignag@o por mais este ato imoral e também criminoso do Tribunal
Militar de Sdo Paulo, que as entidades abaixo relacionadas vém a publico
denunciar o que entendem estes senhores por justica e por onde pretendem
trilhar ap6s o fim destes 20 anos de arbitrio da ditadura militar. Conclamamos,
assim, a comunidade negra, os trabalhadores, os jovens e a populagdo em geral
a cerrarem as fileiras na luta contra o racismo ¢ a violéncia policial a
repudiarem, de forma veemente, a atitude dos covardes que lavaram as maos
ou foram convenientes, tentando acobertar os culpados deste barbaro
assassinato. E, nesse sentido, exigindo o fim do forum privilegiado para os
militares que praticam crimes contra civis e julgamento civil para os assassinos
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de Benedito Ezequiel. Além de prestar, nesta data, solidariedade a luta contra
o regime racista da Africa do Sul e exigir providéncias do governo estadual e
federal para esses problemas.

PRISAO PARA OS ASSASSINOS DO BENETIDO EZEQUIEL

FIM AO FORUM PRIVILEGIADO PARA OS POLICIAIS MILITARES
ROMPIMENTO DE TODAS AS RELACOES COM O GOVERNO DA
AFRICA DO SUL

POR UMA AUTENTICA DEMOCRACIA RACIAL!

FIGURA 37 — ATO-DEBATE: DIA INTERNACIONAL PELA ELIMINACAO DO
RACISMO

Fonte: Acervo de Reginaldo Bispo (1985).
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FIGURA 38 — ATO-DEBATE: DIA INTERNACIONAL PELA ELIMINACAO DO
RACISMO

Fonte: Acervo de Reginaldo Bispo (1985).

A imprensa local cobriu os desdobramentos judiciais do caso até dois anos
depois do ocorrido, quando aparentemente houve a ultima condenagdo de um dos
policiais, em 5 de junho de 1986. Eles foram julgados pela Justica Militar e, apesar de
ambos os policiais terem sido desligados da corporacdo, chegaram a ser absolvidos em
25 de junho de 1985. A decisdo repercutiu até mesmo na empresa CPFL, e seu presidente,
Rogério Cerqueira Leite, engajado na defesa de seu finado funciondrio, recorreu aos

“melhores advogados” no processo (FIGURA 39).
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FIGURA 39 — PRESIDENTE DA CPFL RECORRE DE SENTENCA

Fonte: O Estado de Sdao Paulo, 27 fev. 1985.

Ja em 1984 Florindo fora demitido, e Canoa, sobre quem pesavam outras
acusacgoes, fora expulso da corporagdo. Em 1985, a decisdo da 3* Auditoria da Policia
Militar, como chamou a aten¢do a imprensa, contrariou até mesmo a tese da defesa. A
defesa sustentava a versdo do homicidio culposo, e o veredicto absolveu os acusados pela
alegacgdo de falta de provas (FIGURA 40). Mas no ano seguinte, em 7 de junho de 1986,

o Correio Popular informava: “Pela morte de Bené, dois anos de prisdo para o ex-cabo
Canoa” (FIGURA 41).

FIGURA 40 — POLICIAIS ABSOLVIDOS NO CASO BENEDITO EZEQUIEL
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Fonte: Correio Popular (1985).
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FIGURA 41 — EX-CABO CANOA CONDENADO PELA MORTE DE BENEDITO
EZEQUIEL
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Fonte: Correio Popular, 7 jun. 1986.

O protesto ndo foi adiante em razdo da busca de privacidade que a familia de
Ezequiel reclamou a certa altura do litigio, mas o caso ganhou amplitude. Certamente, os
vetores de raga e classe se cruzam neste evento em que policiais brancos assassinam um
homem negro num bairro de classe média alta numa grande cidade do interior do estado
de Sao Paulo. Os policiais ndo alegaram a busca de um bandido nem confusao ou engano.
E provéavel que a agdo violenta dos policiais tenha sido informada pelo habitus racial
(MONSMA, 2016), que torna a presenca de um individuo negro naquele bairro um
incomodo para os policiais brancos com quem compartilhava o espaco em condicdes
desiguais — Benedito, negro, como consumidor e morador; os PMs, brancos, como
segurancas. Talvez os policiais tenham se sentido incomodados em ter que prestar um
tipo de deferéncia a uma pessoa negra, ou talvez tenham sido informados de que a
presenga do um homem negro ali ndo era bem-vinda pela vizinhanga, ou a juncdo das
duas coisas. Como as cenas descritas por Monsma (2016), este tipo de conflito acaba
sendo algo previsivel.

Ainda assim, conforme os registros mostram, foi rapida a reagdo articulada do
protesto negro, bem como o reconhecimento publico de que Benedito Ezequiel era
inocente. Esta mobilizacdo contou com amplo arco de aliancas, desde as varias
reportagens sobre ele no jornal da cidade, passando pelas homenagens publicas prestadas

por vereadores, até a ado¢do de seu nome para logradouros municipais. Inicialmente, os
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policiais fizeram como rege o protocolo extralegal, acusando a vitima de tentativa de
homicidio, burlando a cena do crime ao “plantar” uma arma e atribuir sua posse a vitima.
Entretanto, as forcas contrarias aos policiais foram muitas, desde as testemunhas que
acompanharam as cenas fatais, os donos dos estabelecimentos comerciais aos quais
prestavam o servigo de seguranca (a farmécia e a padaria), até os colegas de trabalho de
Benedito Ezequiel, seus chefes e a cpula da prestigiada empresa da cidade em que
trabalhava.

Os policiais confessaram o crime, e, mesmo assim, o julgamento ficou restrito a
Justica Militar e os juizes custaram a julga-los culpados. A forma como o caso foi tratado
pela justi¢a indica que o grande fator que condenou, ao final, os policiais foi a comogao
e a repercussdo publica do caso, resultado também da atengdo e do esfor¢o de
organizagdes negras. Isso significa dizer que, para a Justi¢a, o evento poderia ndo ser
julgado como crime, como conflito, como algo a ser judicializado, como se o
encerramento do ciclo de vida de um individuo negro por parte de uma agente do Estado
nio fosse uma quebra do pacto social, da ordem. E impossivel escrever a histéria no futuro
do pretérito; contudo, se o fato foi tratado como conflito, como litigio, isso foi obra da
comog¢ao social que emergiu da rede de relagdes da vitima, uma rede que abarcava
inimeras associagdes e varias esferas da vida politica. Benedito Ezequiel tinha uma vida

plena, uma vida que foi encerrada pela a¢do do Estado.

5.6 Constituinte e o obstaculo das agendas gerais

A ideia de uma campanha contra a violéncia policial foi bem fundamentada em
varios documentos produzidos pelas organizacdes negras, porém, a urgéncia de
acompanhar o processo de democratizagdo afastou a possibilidade da sua concretizacdo e
futuras formulagdes de superagdo do problema. Afinal, a articulagdo do movimento negro
durante o processo constituinte ocupou grande parte da agenda de sua atuagdo, que
comegou pela reivindica¢do de um representante negro no grupo de notaveis montado por
José Sarney em julho de 1985, meses apds a sua posse, pois a primeira versdo do grupo
voltado a trabalhar em um documento-base para apresentar a Assembleia Nacional
Constituinte ndo tinha nenhum representante negro. Por pressdo do movimento negro,
José Sarney encontrou um entendimento indicando Hélio Santos, economista que

integrava o CPDCN de Sao Paulo, e Gilberto Freyre.
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Um dos primeiros debates que ocorreu, nesse sentido, foi encabegado pelo
escritor Luiz Cuti, em 1985, cujo tema era “Menor Abandonado — Negro e a Educagao”.
O CPDCN percorreu o estado de Sdo Paulo, promovendo palestras sobre a Constituinte.
Em Campinas, em novembro de 1985, foi realizado o maior evento sobre o tema, a
Jornada do Negro pela Assembleia Constituinte (FIGURA 42), com todas as principais
organizagdes e liderancas negras, e o apoio da Fundagdo Ford, Companhia Paulista de
For¢a e Luz, Ministério da Cultura e Secretaria Municipal de Cultura de Campinas. Em

1986, houve o Encontro de Negros Pro-Constituinte.

FIGURA 42 — JORNADA DO NEGRO PELA ASSEMBLEIA CONSTITUINTE

Fonte: Acervo de Reginaldo Bispo (1985).

O processo amplamente participativo da Assembleia Nacional Constituinte
legou muitos avangos para a questdo racial, como a introducao da questdo quilombola, a
ampliacdo da dimensdo cultural, o voto dos analfabetos e a criminalizagdo da
discriminacdo racial (NERIS, 2015). Contudo, como demonstra Guerra ¢ Machado
(2019), a Policia Militar e a Seguranca Publica passaram de certa forma ilesas ante a

mobilizagdo popular. A subcomissdo que tratava do assunto foi frequentada por militares,
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tendo apenas uma participacao civil em um tnico dia, o de Marcio Thomaz Bastos, entdo

presidente da OAB.

PC Ramos: Vocé estava dizendo que durante a Constituinte nem a Seguranca
Publica e nem o SUS receberam uma atengao estratégica do movimento negro.
Ivair: Nao.

PC Ramos: Esses sdo os dois capitulos da Constitui¢do que versam diretamente
sobre a gestdo da vida...

Ivair Santos: A gente elegeu a questdo da seguranga, mas a gente ndo faltou a
questdo do genocidio que ja tinha elemento para poder falar sobre isso, sobre
genocidio, pois o Abdias ja tinha nos alertado sobre isso. (SANTOS, 2020,

n.p.).

Assim ¢ reforgado carater reativo do protesto negro contra a violéncia policial,
mas ndo s6. A Policia Militar ndo era um problema exclusivo dos movimentos negros.
Embora fosse a populagdo negra que mais sofresse com a policia, havia um incémodo do
setor civil como um todo que era rescaldo do Regime Militar. No entanto, este incomodo
de todos os lados ndo se converteu em agendas propositivas, pressao e transformacgao
institucional.

A forte movimentacdo de negros em torno desta agenda teve como principais
resultados a base do reconhecimento de terra como propriedade legitima de populagdes
remanescentes de quilombos, bem como a Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, que
define os crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor, basicamente criminalizando

os atos de discriminagao racial (FIGURA 43).
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FIGURA 43 — LEI CAO

Fonte: Acervo de Milton Barbosa.

E verdade que houve interlocugdes institucionais, como as reunides com
autoridades do Governo do Estado, como secretarios e parlamentares progressistas e
representantes do Conselho da Comunidade Negra. Contudo, nao foi possivel questionar
as bases institucionais da acdo policial. Na década de 1980, os atores ainda possuiam
motivos para creditar a problemas de cunho individual — como o preconceito — o fato de
que policiais civis ou militares tivessem problemas com individuos negros. O que
possivel fazer, naquele momento, foi sugerir melhorias na formagdo dos operadores de
Seguranga Publica, incrementando os curriculos com contetdos ligados aos direitos

humanos.

5.7 Consideragdes parciais

Ao longo dos anos de 1978 a 1988, houve a investida das organizacdes negras
em apontar a existéncia de discriminacdo racial para que uma “verdadeira democracia
racial” fosse construida quando emergisse um novo pacto democratico no Brasil.
Contudo, com o suporte da ponte semantica da discriminacdo racial, o protesto negro

parece ter privilegiado a promog¢do da punicdo penal de um tipo de relagdo social que
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configurasse o desrespeito a individuos negros nas suas redes de sociabilidade, logrando
criminalizar os atos de discriminagdo racial na tipificacdo do crime de racismo. Foi um
marco ndo apenas legal, mas simbolico, uma vez que permitiu as vitimas de racismo
buscar a justica e dialogou com a denuncia da falibilidade do mito da democracia racial.

O debate sobre outras pautas avangou, como a da cultura, com a criacdo da
Fundacao Cultural Palmares, e o acumulo de debates sobre relagdes de trabalho permitiu
que posteriormente se criasse uma ONG dedicada exclusivamente a isso, o Centro de
Estudos das Relagdes de Trabalho e Desigualdades, em Sao Paulo. Além disso, a questao
de género em torno da mulher negra teve o mesmo encaminhamento.

Quanto a violéncia policial, a agenda careceu de formulagdo positiva com
impactos positivos. As investidas dos atores do movimento negro junto as autoridades
governamentais ndo surtiram efeito, e a policias ndo foram reformadas pelo processo de
democratiza¢do constitucional, restando intocadas nas suas praticas formais e informais.

A acdo do movimento negro acabou por valer-se das oportunidades de aberturas
institucionais presentes no processo constituinte, contudo, voltou-se a questdes outras que
ndo o aparato policial e as instituicdes de repressdo — a bem da verdade, at¢ mesmo
reforcando uma delas, com a criacdo de uma nova tipificagdo penal. Certamente, isso se
deu em razdo de se tratar de uma estrutura institucional cujas raizes legais, politicas e
culturais estdo mais profundamente arraigadas do que a de outros problemas enfrentados
durante a década.

O problema da policia contra a populagdo negra, como relevam as pontes
semanticas construidas nas décadas seguintes, ¢ razdo da radicalizacdo e do
aprofundamento critico da semantica do protesto negro. Nos anos seguintes a
democratizagdo constitucional, a violéncia policial se agravou por variados meios e
formas, e a resposta do movimento negro foi a de elevar o tom da denuncia, saindo da

discriminacao para falar de violéncia.
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6 VIOLENCIA RACIAL (1989-2006)

Este capitulo dedica-se a explorar o periodo em que o protesto negro contra a
violéncia policial se desenrolou sob a ponte seméntica da violéncia racial (GRAFICO 3).
Geralmente usado para falar de eventos nos quais uma pessoa negra ¢ vitima da policia,
neste periodo o termo passa a servir como um arco de significados que abarca todo o
conjunto de experiéncias de reconhecimento reciproco ndo logradas da populagdo negra.
Assim, segundo a gramatica negra, seu significado ¢ ampliado para todo o conjunto de

violagdes as quais as vidas das pessoas negras sao submetidas.

GRAFICO 3 — VIOLENCIA RACIAL (1978-2013)

Fonte: elaboragao propria.

Além de levantar uma crise no pacto democratico recém-instalado no Brasil, a
atencdo as formas como a policia atuava contra a populacdo negra deixava explicita a
continuidade dos poderes formais e informais das corporagdes militares que atuavam nas
periferias das grandes cidades sem que fossem respeitadas as convencdes legais da
Constituicao de 1988.

A Republica Federativa do Brasil nasceu em 1889, um ano apos a assinatura da
lei que abolia a constitucionalidade do regime de trabalho escravocrata, sob a batuta de
militares de republicanismo duvidoso, de modo que os dois primeiros presidentes
brasileiros foram marechais, isto ¢, militares. Até 1930, vigeu no Brasil uma constitui¢ao
civil, quando um oficial militar com mandato de deputado federal, Getulio Vargas, deu

um golpe militar, assumiu a Presidéncia da Republica e 14 ficou por 15 anos consecutivos,
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afastou-se por cinco anos (de 1945 a 1950) e voltou a Presidéncia pelo voto direto. Apos
seu suicidio em 1954, houve mais dez anos de constituicdo civil e sufragio livre, até que,
em 1964, novo golpe militar interrompeu o processo democratico, e cinco presidentes
militares eleitos indiretamente governaram por 21 anos®!.

Com todas estas interrupg¢des, mesmo nos periodos em que houve sufragio livre
e eleicdo direta para a Presidéncia da Republica, ndo se pode afirmar que houve o direito
de a populagao negra votar, uma vez que este direito lhe era indiretamente vedado. Até a
Constituicdo de 1988 ndo podiam votar os analfabetos, estado no qual se encontrava
grande parte da populagdo negra. Assim, com a Constituicdo de 1988, este voto se torna
legal, fazendo da Nova Republica o primeiro momento de democracia em que o voto ¢
altamente inclusivo. A expectativa, tal como propagava o discurso pro-democracia, era
que, com a formalizagdo democratica, viria mais liberdade e menos repressao; que, com
democracia, haveria mais igualdade e, com menos desigualdade, menos violéncia.

Contudo, o que se viu foi o aumento constante dos homicidios, bem como o
aumento do encarceramento. E neste contexto que a violéncia policial também aumentou,
com a atuagdo de grupos de exterminio, chacinas cometidas por policiais etc.
Organizacdes do movimento passam a atuar mais fortemente respondendo estes eventos
e formatando a ponte semantica violéncia racial, que passa a aparecer sistematicamente
nos documentos do Movimento Negro Unificado. A Unido de Negros pela Igualdade, por
sua vez, atuou fortemente na discussao sobre assassinatos de criangas. Emergiu, ainda, da
juventude negra urbana e periférica o movimento hip-hop, com cangdes engajadas

fazendo cronicas e denuncias da violéncia policial®?

e mantendo identificacdo com o
movimento negro.

Ocorre novo arranjo de coesdo no movimento negro em nivel nacional a partir
da relagdo entre partidos de esquerda e movimento negro, com a articulagdo da
Coordenagdo Nacional de Entidades Negras. Havia o entendimento de que o MNU
deixava de ser um polo aglutinador das organiza¢des do movimento negro, por nao dar
espago para as agendas especificas das entidades negras espalhadas pelo Brasil, haja vista
o surgimento de importantes organizagdes nao governamentais como o Geledés —
Instituto da Mulher Negra — e o Centro de Estudos das Relacdes de Trabalho e

Desigualdades (CEERT). Setores democraticos de origem popular galgam posi¢des no

poder publico por meio de eleigdes; varias campanhas em combate a violéncia policial

2! Humberto Castelo Branco (1962-67), Artur da Costa € Silva (1967-69), Emilio Garrastazu Médici
(1969-1974), Ernesto Geisel (1974-1979), e Jodo Batista Figueiredo (1979-1985).
22 Por exemplo, nas cangdes “Quem é marginal, quem € a lei” e “Homens da lei”, de Thaide e DJ Hum.
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surgem; a critica do protesto negro a democracia sobe um tom, sai do dmbito da
discriminagdo racial para a ideia de violéncia racial, colocando a violéncia policial no
centro do debate.

Em 1988, enquanto o Brasil debatia fortemente o centenario da abolicdo da
escravatura, as populacdes negras das periferias das grandes cidades amargavam as
mortes cometidas pela policia e pelos grupos de exterminio. Foi por isso que surgiram
iniciativas de organizac¢des negras de fazerem as suas proprias contagens, por meios
proprios, de mortes cometidas pela policia. E marcante, outrossim, a pesquisa realizada
pelo Nucleo de Estudos da Violéncia da USP, em parceria com o Geledés, que mostrou
em numeros o que o movimento negro ja dizia, que havia um preferéncia da policia pelo
assassinato de negros.

Ao longo do processo, o protesto negro ganhou importancia, verificada, por
exemplo, em 1995, na Marcha Zumbi dos Palmares, quando dezenas de milhares de
pessoas marcharam em Brasilia; ou quando a proposta de cotas raciais/a¢des afirmativas
nas universidades publicas abriu espago para a questdo racial no debate piblico midiatico.
Trata-se de um periodo que comegou com dentncias de violéncia racial e findou com a

proposta e implementacdo de politicas de igualdade racial.

6.1 Dinamica do movimento negro: convergéncias e dissensos

A passagem dos anos 1980 para a década de 1990 foi, para o movimento negro,
um momento de retomada de forcas. A comemoracio do centenario da aboli¢cdo formou
uma grande comoc¢ao nacional em torno da “pauta racial”. Em 1989, foi proclamada uma
nova Constituicdo, que, além de reforcar a legalidade dos partidos politicos e dos
movimentos sociais, assegurava o direito a ter direitos; o proprio movimento negro teve
saldos positivos na Constituinte. Por fim, decidiu-se que o processo eleitoral para a
Presidéncia da Republica teria dois turnos.

Um ano antes, 1988, a comemoragao do Centenario da Lei Aurea foi uma
oportunidade de amplo debate da questdo racial, ocupando desde espagos televisivos até
a tematizagdo no Carnaval. Foi um momento de coesionamento do debate racial, quando
se questionou o carater inconcluso da aboli¢do da escravidao (FRANCA, 2020). Além do
surgimento de organizagdes ndo governamentais como o Geledés e o CEERT, como ja
mencionamos, em ambito nacional, é organizada a Unido de Negros pela Igualdade, por

ocasido de um episddio de violéncia policial na cidade de Salvador, em 1988.
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Assim, havia um caminho aberto para a atuagdo dos movimentos sociais, em
geral, e do movimento negro, em particular. Dai surgiram duas ONGs muito importantes
para a atuagdo antirracista. Uma delas ¢ o Geledés — Instituto da Mulher Negra —, que
aglutinou mulheres negras de varias formac¢des (ALMEIDA, 2010) a partir da experiéncia
de organizacdo do Coletivo de Mulheres Negras. Desde 1983, por ocasido do criagdo do
Conselho da Condi¢do Feminina, no Governo Franco Montoro, sem a presenca de
representacdes de mulheres negras, surgiu a necessidade da criagdo de um espaco voltado
a este tipo de representacao.

Outra importante organizagdo criada no periodo ¢ o CEERT, formado por
militantes com passagens no governo paulista, no CPDCN e no MNU, nas comissoes e
grupos de trabalho destas organizacdes. Ao longo de alguns anos, foi discutido com
profundidade o tema da discriminagdo racial no mercado de trabalho e a relagdo com
sindicalistas negros. Assim, os frutos deste esfor¢o foram empenhados na formagao de
uma organizagdo que estruturou uma agenda de atuacdo com alto grau de complexidade,
acumulando pesquisas, proposi¢do de politicas publicas, formagdo e assessoria juridica,
todas voltadas ao tema do enfrentamento a discriminagao racial no mundo do trabalho.

Surgiu, em 1988, a Unido Nacional de Negros pela Igualdade, em Salvador, com
articulagcdo nacional. Segundo seu ex-presidente Edson Franca, que ocupou o cargo de
2003 a 2015, a UNEGRO foi criada para lutar contra o racismo e contra o neoliberalismo,
a partir do entendimento de que, no Brasil, a raga estrutura a classe. Com nucleos
espalhados por todas as regides do Brasil, a entidade teve a base de sua articulagdo inicial
ligada ao Partido Comunista do Brasil, mas ¢, desde o inicio, uma organizagdo
suprapartidaria.

Em 1989, no Rio de Janeiro, foi criado o Centro de Articulagdo de Populacdes
Marginalizadas (CEAP) por ex-internos da extinta Fundagdo Nacional do Bem-Estar do
Menor (FUNABEM), com articulagdes com movimentos negros e feministas. Entre as
motivacdes de sua criagdo estdo as constantes violagcdes dos direitos fundamentais das
classes menos favorecidas, a defesa da liberdade religiosa, a formagdo continuada de
professores etc. O CEAP esteve presente em muitos importantes momentos do
movimento negro.

De um desentendimento interno, surgiu, em 1992, a ONG Criola, voltada a
questdo da mulher negra. A institui¢do, de ampla atuagdo nacional e internacional, ¢
especializada na promocgao e defesa dos direitos das mulheres negras.

O Movimento Negro Unificado seguiu organizado e realizou o seu II Congresso

Extraordinario, em mar¢o de 1991, com representagdes de seis estados (SP, RJ, GO, PE,
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BA, MQG) e do DF, fazendo balango de suas atividades, elegendo nova dire¢do nacional e
estabelecendo suas prioridades: a reformulacdo do Estatuto do MNU, o Encontro
Nacional de Entidades Negras; a Campanha Nacional “Reaja a Violéncia Racial” e a
eleicdo CON/CEN. As preocupagdes da organizacdo eram, naquele momento, a disputa
por hegemonia cultural com a constru¢ao de um projeto politico e a organizacdo de uma
campanha de mobilizacdo. Havia, entretanto, uma preocupag¢do com a chegada do I
Encontro Nacional de Entidades Negras (ENEN), como mostra a apresentagdo do

relatério do Congresso (FIGURA 44):

1) A realizagdo, em nov./91, do I Encontro Nacional de Entidades Negras —
ENEN. O processo de organizagdo de tal evento vem explicitando, ainda mais,
concepgdes politicas, sendo opostas, extremamente divergentes em relagdo a
como resolver a problematica racial. A comegar pela propria proposigdo do
encontro. O MNU precisava, portanto, definir qual a linha de atuag@o para sua
militancia no referido processo, bem no proximo ENEN. (19910427-IS-
Analise de conjuntura)

FIGURA 44 — RELATORIO DO II CONGRESSO EXTRAORDINARIO DO MNU

Fonte: Acervo de Ivair dos Santos (UEIM/UFSCar, 1991).
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Em 1991, surgiu a Coordenagdo Nacional de Entidades Negras, fruto do I
Encontro Nacional de Entidades Negras. O Encontro foi realizado no Estadio do
Pacaembu, no més de novembro, com representagdes de 13 unidades federativas, de 14 a
17 de novembro. Em seu temadrio, havia uma breve descricao: “1) Avaliacdo 2)
Concepcdes 3) Desafios e Perspectivas do Movimento Negro” (FIGURA 45). Seu
objetivo era constitui¢do de uma organizacao nacional que representasse entidades locais
ou mesmo nacionais, acolhendo a participagdo destas desde que viessem como
representacdes de seus estados, podendo até compor a Executiva Nacional, que teria a

seguinte composi¢ao:

FIGURA 45 - PANFLETO DO I ENEN

Fonte: Acervo de Flavio Jorge (1991).

Seus organizadores vinham de um longo processo de tentativa de realizagdo de
atividades neste formato, cujas raizes remontam a CENESP, no inicio dos anos 1980.
Posteriormente, desenvolveu-se um processo de encontros regionais de entidades negras,
no Norte/Nordeste, Centro-Oeste e Sul/Sudeste, que deram sustento a uma realiza¢ao
nacional (RIOS, 2014, p. 139). Em Sao Paulo, seus principais articuladores estavam no

Grupo Negro da PUC, composto por estudantes daquela universidade que posteriormente
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se juntaram para fundar a Soweto Organizagao Negra.

No texto-base do encontro, destacam-se assuntos de ordem programatica, como
exterminio de criancas e adolescentes no Brasil, esterilizagdo em massa de mulheres
negras e pobres, cinturdes de pobreza, revisao constitucional, plebiscito da pena de morte,
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (EC0O/92),
500 anos de invasdo e conquista da América, nova ordem social e crescimento do racismo,
eleicdes de 1992. Todavia, um elemento que norteou toda a atuagdo da entidade foi a
relacdo entre movimento negro, Estado e partidos politicos, algo que estava enunciado no
Encontro de Regional de Entidades Negras do Nordeste, em 1989, “O negro e as relagdes
de poder, o Estado e os partidos politicos”.

Talvez esta seja a razao da preocupagdo do Movimento Negro Unificado, pois a
CONEN e seus militantes desenvolveram uma relagdo com partidos politicos que pode
ter sido interpretada como uma relagdo ndo autdbnoma, pois estava muito associada aos
partidos politicos. Da mesma maneira, a CONEN pode ter sido a organizagado politica que
mais exitosamente integrou quadros partidarios e posicdes de gestdo no Estado brasileiro,
com destaque para a fundacdo, em 2003, da Secretaria de Politicas de Promogdo da
Igualdade Racial (SEPPIR). Como diz Rafael Pinto (2020, n.p.), o MNU teria tido uma
contribuicdo “fundamental na luta pela derrubada do mito da democracia racial”,
enquanto a CONEN protagonizou uma estratégia na estruturagdo de espacos

institucionais de combate ao racismo nos partidos de esquerda e no Estado brasileiro.

6.2 Dispersao da pauta

Ao lado deste cenério de candente mobilizagdo, outras vitimas ndo cessavam de
surgir em jornais de grande circulagdo, documentos do movimento negro ou das
campanhas eleitorais de 1989, ano de elei¢des gerais no pais. As for¢as do Estado eram
contumazes em transgredir protocolos e ferir e matar jovens negros, sem se preocupar
com normas, demonstrando que os rigores de gestdo da vida e da morte ndo sdo
respeitados pelas institui¢des de repressdo do Estado brasileiro.

Milton Barbosa, no artigo intitulado “Violéncia Policial em S. Paulo”, publicado

no Jornal do MNU, em 1989, listou outras vitimas da violéncia policial (FIGURA 46).
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FIGURA 46 — VIOLENCIA POLICIAL EM SAO PAULO

Fonte: Acervo de Milton Barbosa (1989)

Aquela altura, o movimento negro passou a fazer por si proprio as contagens de
vitimas da violéncia policial, assim como o Centro de Articulagdo das Populagdes

Marginalizadas, em 1990 (FIGURA 47). Milton Barbosa informa (FIGURA 46):

O Conselho de Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra
levantou alguns numeros sobre a violéncia policial em Sao Paulo. Segundo
dados oficiais da propria PM, de 5 de janeiro a 30 de junho, deste ano de 1989,
557 pessoas foram mortas pela PM em “choque entre policia e bandido”, 380
eram “negros, mulatos e pardos”, 20% nao tinham passagem pela policia.

Levantamento feito por membros da Frente Negra Nacional, Movimento
Negro Independente e Conselho do Negro do Estado de Sao Paulo, nas cidades
de Campinas, Santos, Ribeirdo Preto e Sao Paulo, referentes a 1.233
abordagens da PM de forma violenta e constrangedora, mostra que 70% dessas
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abordagens sdo feitas a negros, evidenciando bem o carater discriminador da
acdo desenvolvida pela PM no estado de Sao Paulo.

Os membros destas entidades visitaram os 6rgaos de comando da PM e Policia
Civil 114 vezes, mas infelizmente em nada se alteraram as atitudes de violéncia
e arbitrio da policia em relagdo aos negros.

FIGURA 47 — RECORTE DO JORNAL MAIORIA FALANTE

Fonte: Acervo de Ivair dos Santos (UEIM/UFSCar).
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Assim, tornava-se continente a passagem do tema da violéncia a um degrau
superior na agenda do movimento negro. Outros temas comecaram a ser associados a
ideia de violéncia, como a esterilizagdo de mulheres negras e outras facetas da violéncia
letal, como as chacinas de criangas negras. Foi quando surgiram as palavras de ordem
“Reaja a Violéncia Racial”, a violéncia policial passou a atrair outras organizagdes € a
violéncia racial a ocupar o primeiro lugar na pauta de programatica para o MNU

(FIGURAS 48-49):

- Por um movimento negro independente;

- Pelo fim da violéncia policial e contra a "inddstria" da criminalidade;

- Pelo fim da discriminagdo racial no trabalho;

- Por uma educagdo voltada para os interesses do povo negro ¢ de todos os
oprimidos;

- Pelo fim da manipulag@o politica da cultura negra;

- Contra a exploracdo sexual, social ¢ econdmica da mulher negra;

- Pelo fim da violéncia racial nos meios de comunicag3o;

- Por uma Reforma Rural e Urbana;

- Pela solidariedade internacional a luta de todos os oprimidos

FIGURA 48 — DOCUMENTO “O QUE E?”, DO MNU

Fonte: Acervo de Milton Barbosa (1990)
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FIGURA 49 - DOCUMENTO “O QUE E?”, DO MNU

Fonte: Acervo de Milton Barbosa (1990)

A ideia de que a violéncia passou a ocupar espago importante para 0 movimento
negro ¢ compartilhada por organizagdes que estdo além da area de influéncia do MNU,
como ¢ o caso da Unido de Negros Pela Igualdade, ou pelos militantes que assinaram
relatdrio em que a violéncia policial € o primeiro dos itens programaticos desenvolvidos

(FIGURAS 50-52).

Cristiane dos Santos Cruz — Comiss@o do Negro da CUT Oeste — SP
Francisco de Carvalho — Subsecretaria dos Negros Estadual do PT/SP
Walter Roberto Silvério — UNESP

Naédia Prestes - Comissdo do Negro do PT Municipal de SP

Antonio Mario Ferreira (Toninho) — Comissdo do Negro do PT Municipal de
SP

Antonio Nonato (Gilo) — Secretaria do Negro do Sindicato do Plasticos — SP
Roberto Carlos — Diretor Cultural da Escola de Samba Vai-Vai — SP
Marcelo — Vice-Presidente da CUT — Estadual — RJ.

Sebastido (Zizo) — Subsecretaria Nacional do Negro do PT —RJ

Denise — Coordenagao Estadual de Mulheres Negras — MG

Edson Antonio Aratijo (Jibdia) — Comissdo do Negro da CUT Oeste — SP
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Diziam eles que a violéncia racial era a prioridade para a constru¢cdo de uma
“hemegonia cultural” para o debate que conciliava raga e classe entre o grupo de

sindicalistas negros, militantes culturais e partidarios:

3. A Construgdo de uma Plataforma de Luta.

3.1. Violéncia Racial.

A luta e a mobilizagdo contra o preconceito e a discriminagdo racial, até o
presente momento, tem dado em cima de dentincia relativas a violéncia racial
praticada em relagdo aos negros, tanto do setor publico (violéncia policial),
quanto do setor privado (discrimina¢do no mercado de trabalho) incluindo-se
a violéncia sistematica praticada em relagdo ao menor abandonado, onde
encontramos um numero significativo de criangas negras.

Além da denuncia ¢ essencial para a unificagdo e estruturagdo do movimento
a construgdo de uma plataforma de Iutas com objetivos especificos, que
permitam conquistas e articulem processos de mobilizagdo localizados e
unitarios. Para isso, € necessario priorizar bandeiras que tenham maiores
condi¢des de mobilizagdo com campanhas unitarias.

Essa priorizagdo constituida num processo deve possibilitar o estabelecimento
de um calendario para o movimento, que facilite a organizagdo de campanhas
e grandes mobilizagoes.

FIGURA 50 — CONJUNTURA DO MOVIMENTO NEGRO

Fonte: Acervo de Milton Barbosa (1989).
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FIGURA 51 — CONJUNTURA DO MOVIMENTO NEGRO

Fonte: Acervo de Milton Barbosa (1989).
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FIGURA 52 — CONJUNTURA DO MOVIMENTO NEGRO

Fonte: Acervo de Milton Barbosa (1989).

O Brasil realizava as primeiras elei¢des gerais livres apds o periodo ditatorial.
As forgas politicas que se associaram em partidos e lutaram pela democracia distribuiam-
se entre varias agremiagdes, como o PT, o PDT, o Partido Comunista do Brasil (PCdoB)
e o PMDB. Como candidato a prefeito de Sao Paulo pelo PMDB, Jos¢ Serra langou uma
plataforma direcionada especificamente para a populagdo negra da cidade, abordando
varios temas, como educagdo, cultura e participag¢do social, mas o principal deles era o

fim da violéncia policial, encabe¢ando a peca de comunicagao eleitoral (FIGURA 53).
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FIGURA 53 — PANFLETO DE CAMPANHA DE JOSE SERRA A PREFEITO DE
SAO PAULO

Fonte: Acervo de Flavio Jorge (1989).

O dia 20 de novembro pode ser considerado o dia mais importante do calendario
anual do movimento negro no Brasil, quando se rememora o dia do passamento de Zumbi
dos Palmares, lider do Quilombo dos Palmares, assassinado em 1695 na Serra da Barriga,
hoje, estado de Alagoas, no Nordeste do Brasil. Um documento do Grupo de Trabalho
Olho Africano, do MNU do Distrito Federal, marca politicamente esta data em 1990,
abrindo com o tema da violéncia contra criancas negras e da esterilizacdo compulsoria de
mulheres negras, associando-os a condi¢ao de raga, classe e negacao de direitos e sociais.
A ideia de violéncia, entdo, passa a associar todo um universo, como indica este

documento do MNU (FIGURA 54):
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Convocamos os moradores da Grande Sdo Paulo e municipios de todo nosso
estado para afundarmos o CENTRO DE DEFESA DO NEGRO.
Por que?

Apds 500 anos de construcdo de casas ainda moramos nas favela.
Construimos escolas universidades, mas ndo entramos nelas.
Construimos estradas, mas nao possuimos carros.

Construimos hospitais, mas morremos por falta de saude. (...)
Construimos a paz, mas somos vitimas da violéncia:

- da violéncia dos meio de comunicagio,

- da violéncia no sistema educativo,

- da violéncia religiosa,

- da violéncia contra a mulher,

- da violéncia contra o menor de rua,

- da violéncia na sele¢do no emprego,

- da violéncia da mortalidade infantil,

- da violéncia da desnutri¢ao e da fome

- da violéncia policial,

- da violéncia institucional.

FIGURA 54 — CONVOCATORIA DO MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO DE SAO
PAULO

Fonte: Acervo de Milton Barbosa (1990).
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6.3 Marcelo Domingues de Jesus e hip-hop

Foi no inicio deste periodo transformador que ocorreu a reagdo ao homicidio de
Marcelo Domingos de Jesus, de 19 anos, na cidade de Sao Paulo, em 23 de novembro de

1989. Como nos lembra o também rapper Markao (2019), em entrevista:

Ele [Marcelo] estava voltando de uma atividade de Aip-hop aqui na Barra
Funda. Ele pegou o metro, e ai antigamente a gente tinha costume de ficar
batucando onde desse uma sonoridade de tambor, ai a gente ia fazendo rap,
fazendo improviso. Ai o pessoal estava indo embora ja dentro do metrd,
comegaram a fazer um rap. O policial militar que estava dentro do vagdo nao
gostou, achou que aquela musica que estava sendo feita era para ele, ¢ ai
comecou uma desavenca. E ele ndo teve duvida de um tiro e matou esse
Marcelo. Deu um tiro e matou. (...) Ele estava voltando de uma atividade do
clube do rap da Chic Show na Barra Funda.

Apds a morte de Marcelo, mais jovens foram mortos pela PM paulista, com
repercussoes parecidas pela midia. A repercussdo de atores politicos a época encontra-se
muito ligada a Camara Municipal, que parece ter mantido uma agenda de debates. Em
revista ao acervo de Milton Barbosa, encontramos uma matéria da Folha de Sdo Paulo,
de 28 de novembro de 1989, cujo titulo era “Fleury diz que a policia vai matar mais este
ano”, e que elencava quatro pessoas mortas pela PM, entre as quais figurava Marcelo
Domingos de Jesus, morto em um vagao do metrd da cidade de Sao Paulo (FIGURA 55).
Em busca, no acervo, do jornal que publicara a reportagem, confirmamos a informacgao
de que ¢ a mesma pessoa, por meio de entrevista com o entdo secretario de Seguranca
Publica do estado de Sao Paulo, dada a Fernando Lancha e publicada na data referenciada:
“Amigos de Marcelo dizem que ele cantava e batucava no interior do vagdo do metrd, o
que irritou os policiais militares, um deles do batalhdo feminino™.

A reacdo oficial do Governo do estado era a de que Marcelo teria ido agredir
policial militar mulher. “‘ndo foi isso’, diz o coronel [Celso Feliciano]. ‘Aquilo foi uma
tentativa de agressdo contra a policial feminina. Além de ser da PM, ela era mulher. O
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soldado ndo tolerou isso e foi em defesa dela’”, conforme Caderno Cidades, D3. Ou seja,
rapidamente a vitima ganhou a suspei¢do por parte da forca policial na palavra de um

oficial, devidamente reportado pelo jornal de grande circulacao.
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FIGURA 55 - FLEURY DIZ QUE A PM VAI MATAR MAIS ESTE ANO

Fonte: Acervo de Milton Barbosa.

O caso de Marcelo tem uma face dura de silenciamento, porque, ainda que tenha
repercutido na Camara dos Vereadores, como veremos adiante, ndo ganhou grande
cobertura da midia. Sendo assim, a mobiliza¢ao do protesto encontrou mais barreiras para
prosseguir. Embora Marcelo fosse membro de uma rede com articulagdes e com certa
capacidade de produzir agdes de visibilidade, como ¢é o hip-hop, seu caso nao ganhou
visibilidade. A cultura hip-hop em Sdo Paulo naquele momento ndo era o fendmeno de
massas e de midia que se tornaria alguns anos mais tarde, mas seus representantes ja eram
devidamente vistos como suspeitos mataveis.

Constavam outros elementos contra o ganho de visibilidade deste caso, como o
fato de ter havido outras mortes na sequéncia (FIGURA 55). O fato de os jornais
reportarem respostas oficiais como a de que Marcelo provocou a acdo do policial ¢
também desmobilizador, pois ndo estd no registro do ineditismo ou do extraordinario.
Mas ¢ fator preponderante na desmobilizagdo o fato de Marcelo ndo gozar de tragos de
classe que lhe conferissem o prestigio social necessario para que sua morte provocasse

comogao social: ele era morador da periferia, foi morto no transporte ptblico, num metro,
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na Zona Leste de Sao Paulo. Estes marcadores de classe, além do fato de ele ser negro, o

deslocam para uma posi¢do cuja comogao social € assaz fraca.

6.4 Campanhas

As campanhas continuaram sendo um componente importante do protesto negro
contra a violéncia policial durante as décadas de 1990 e 2000. Foram vérias as campanhas
que tematizaram o problema, como a “Nao matem as nossas criangas”, da UNEGRO, a
“Reaja a Violéncia Policial” e a “Mano, ndo mate, mano, ndo morra”, ambas do MNU,
em diferentes momentos. A ideia da violéncia entra na agenda de mobiliza¢ao negra, seja
por meio da violéncia policial, seja pela agenda das desigualdades — entendidas como
violéncia, pela via da morte de criangas, descritas pela gramatica como “menores” —, seja
pela questdo de género, por meio do debate sobre esterilizacdo das mulheres negras (em
que o termo “genocidio” aparece mais frequentemente na campanha do CEAP). O tema
aparece seja reagindo a denuncias, seja entrando no contetido dos protestos das datas
regulares do protesto negro, como o 21 de margo, o 13 de maio e o 20 de novembro
(FIGURAS 56-58). As campanhas foram uma forma de dar sequéncia e consequéncia ao

tema.

FIGURA 56 — PANFLETO DO MNU SOBRE O DIA NACIONAL DA
CONSCIENCIA NEGRA

Fonte: Acervo de Reginaldo Bispo.
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FIGURA 57 — PANFLETO DO MNU SOBRE O DIA NACIONAL DA
CONSCIENCIA NEGRA

Fonte: Acervo de Reginaldo Bispo.

FIGURA 58 — PANFLETO DO MNU SOBRE O DIA NACIONAL DA
CONSCIENCIA NEGRA

Fonte: Acervo de Reginaldo Bispo.



213

A UNEGRO, em dezembro de 1990, quando ainda estava se espraiando pelas

principais cidades do Brasil, expds os termos de sua missao militante (FIGURA 59):

fazer o combate ao sistema politico e econdmico que concentra riqueza e
poder, combatendo a esterilizagdo compulsoria de mulheres e os assassinatos
de criangas. Violentos mecanismos pelos quais toda uma macro politica ¢
operada em fungdo de comprometer a existéncia do povo negro.

A partir deste par violento, outras desigualdades sdo problematizadas, como as

de renda, de educagao e condi¢des de moradia.

FIGURA 59 — UNEGRO: LEVANTE E LUTE PELOS SEUS DIREITOS

Fonte: Acervo de Flavio Jorge (1990).
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Em Sao Paulo, j& no inicio de 1991, o Forum de Entidades Negras propds a
organiza¢do de uma campanha nacional cujo mote era o fim da morte de criancas,

associando-a aos direitos do povo negro e pobre.

FIGURA 60 - CAMPANHA “NAO MATEM NOSSAS CRIANCAS”

Fonte: Acervo de Flavio Jorge.
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Outra importante data do calendario do movimento negro brasileiro ¢ o dia 13
de maio, que marca a promulga¢do da lei que tornava ilegal a pratica da escravidao no
Brasil. A Unido de Negros pela Igualdade, em Sao Paulo, escolheu denunciar, nesta data,
a legalizagdo (iminente) da pena de morte, chamando esta medida de exterminio de negros
e pobres.

O II Congresso Nacional do MNU empreendeu um esfor¢o para a compreensao
do que seria uma campanha contra a violéncia racial (FIGURA 61), delineando um tom

mais grave sobre a interpretagao das relagdes raciais no Brasil:

Em relagdo a este ponto surgiram algumas divergéncias de entendimento
quanto ao significado do nosso trabalho em relagdo a esta questdo. Pelo
encaminhamento observado no RJ, SP e MG o "Reaja & Violéncia Racial” esta
sendo entendido como uma campanha classica, ou seja, com prazo
determinado, instrumentos de divulgagao unificados etc. Entretanto, quando a
ideia foi langada ndo tinha este carater, mas visava, sobretudo, massificar a
ideia da violéncia racial como nova forma de expressar o verdadeiro carater
das relagdes de brancos e negros no Brasil.

Ao langar o conceito de violéncia racial nesta perspectiva, muda-se o carater
da luta, fazendo com que o MNU saia da defensiva e se organize para fazer
com que o povo negro efetivamente reaja. Assim, a luta contra a violéncia
racial deixa de ser episodica para ser um eixo da entidade. Tem, portanto, valor
estratégico, e deve levar em conta manifestagdes que vao desde os atos de
exterminio praticados pela policia, até as praticas mais dissimuladas de
racismo que violentam o povo negro no seu cotidiano. De acordo com este
entendimento, ¢ possivel aceitar como validas as formas diferentes que a
“campanha” tem assumido nos estados. E a dindmica dos acontecimentos em
cada estado que vai determinar o formato da REACAO A VIOLENCIA
RACIAL, conforme ja vem ocorrendo na BA, DF, GO ¢ PE.

Com isto, o que queremos salientar ¢ que ndo estamos nesta luta para
formalizar nossa existéncia perante outros setores do movimento negro ou
diante de incertos aliados brancos. Pelo contrario, o que pretendemos € criar
um dinamica efetiva de respostas a violéncia que nos credencie de forma
efetiva junto ao povo negro, e isto pode se concretizar em agdes contra a
violéncia policial, pena de morte, esterilizagdo de mulheres negras, casos de
discriminagdo no trabalho, em locais publicos, ¢ pela afirmagdo dos Centros
de Defesa do Negro.
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FIGURA 61 — RELATORIO DA REUNIAO DA COORDENACAO NACIONAL DO
MNU

bilize a elabaracio do Projeto Politico. Como passo seguinte, propde-se a elabo-
racdo de um documento que resgate & contribuicao dos estados pare esta discussao,
especialmente DF,G0.MG e BA.

5. CALENDARIO DE REUNIOES DA CON E DA CEN

é:msiderando que as experiéncias anteriores de reunies itinerantes da CIN
troxeram, quase sempre, resultados _positivos, a 0N definiu que tal esquema deve
ser mantido. Desse modo, serd possivel acompanhar © processo de implantacio da
nova estrutura, bem com criar espaco de maior contato com a militancia nos esta-
dos, atraves da discussao das questoes politicas mais gerais e dos encaminhamen-
tos de questdes locais. :

A fim de garentir melhor aproveitamento destes contatos, sugere-se que 0S es-
dos tenham reunioes anteriores, ou melhor, que se realizem as Assembléias Munici-
pais como forma de garantir estruturas e planos de atuagac. ;

Obsem-sequeasmmiéesd;CENeomamilitinciadoestadosezﬁosaprenea—
lizadas no ingo, ficando o sabado restrito aocs menbros da Coordenacéoe nacional.
Mo caso das rewnides quadrirensais da'CON, apenas poderdo participar © 'Coordena~
dor Municipal e o Coordenador Estadual, caso ja tenham sido eleitos nas Assemblé-
ias respectivas.

LOCAL DAS PROXIMAS REUNIOES DA CEN:

- S3o Paulo - dias 8 e 9 de junin/91 !
-RiodeJaneixo-dinsSe?dejul}m/ﬁ

6. OUTROS ASSLNIOS
6.1 - Campanha Contra & Violéncia Racial )

En relacdo a este ponto surgiram algumas divergéncias _de entendimento quan-
to ao significado do nosso trabalho em relacdo a esta questdo.Pelo encaminhamen-
to observado no RJ,SP e MG o "Reaja & Violéncia Racial" esta sendo entendido co-
mo um campanha classica, ou seja, com prazo_detrminado, instrumentos de divulga-
cBo wnificades, etc. Entretanto, quando a {gdia fol lancada nao tinha este cara-
ter, mas visava, sobretudo, massificar a idéia da violéncia recial como nova for-

* ma de expressar o verdadeiro canater das relagoes de brancos e negros no Brasil.

Ao langar o conceito de vicléncia racial nesta perspectiva, muda-se O card -
ter da luta, fazendo com que © MW saia da defensiva e se organize para fazer com
que O pOVO efetivamente reaja. Assim, a luta contra a violéncia racial dei-
xa de ser episodica para ser um €1XO da entidade. Tem, portanto, valor gstnategi-
co, ¢ deve levar em conta mnifestacSes que vio desde os atos de exterminio pra-
ticados pela policia, ate as praticas mais dissimuladas de racismo que violentam
© povo NEegro No seu cotidiano. De acordo com este entondimento, @ possivel acei-
tar como validas as forms diferentes que a "eampanha" tem assumido nos estados.
F a dinimica dos acontecimentos em cada estado que vai determinar o fonmato da
REACKO A VIOLENCIA RACIAL, conforme 3a vem ocorrendo na BA,DF,GO e PE.

Com isto, o que queremos salientar . & que ndo estamos nesta luta pera for-
malizar nossa existeéncia perante outros setores do movimento negro ocu diante de
incertos aliados brancos. Pelo‘conmario, o que pretendemos ¢ criar uma dindmi-
ca efetiva de respostas a violencia que neos cx:edencie de forma efetiva junto ao
povo negro, ¢ isto pode_se concretizar em agoes contra a violéneia policial,pe-
ma de morte,esterilizacio de mulhercs negras, casos de discriminacdo no trabalho,
em lecais icos, e pela afirwacio dos Centros de Defesa do Negro.

6.2 - Caso de racismo contra Benedita da Silva

A discriminacac sofrida por Bené em Recife(PE), foi, conforme informado du-
rante o Congresso, objeto de uma acaoc jmediata do MW/PE. Ainda que Benedita nao
pareca satisfeita com o fato de se ter dado publicidade ac caso, a CoN definiu

que: - .= . 2
Z seja feito um dossie,do epistdio e seus desdobrumentos e enviado a doputada.
- .0 MU se faga presente na Assenbléia do Sindicato cujo direter praticou a dis-

epiminacdo, e reafirme sua posigdo quanto a expulsao do racista.

Fonte: Acervo de Ivair dos Santos (UEIM/UFSCar, 1991).

Outras organizagdes também estdo atentas ao que esta acontecendo com relacao

a como o Estado trata o povo negro, e 0 MNU consegue agregar uma ampla gama de
organizagdes em torno da agenda. Como mostra a assinatura de um documento que
anunciava um seminario da campanha “Reaja a Violéncia Racial” (FIGURAS 62-63)
)

houve a adesdo de organizagdes do emergente movimento hip-hop, que se entendia como

um movimento ndo s6 musical, mas também politico, que parte do movimento negro:

Mqvimento Negro Unificado — MNU;
Unido de Negros pela Igualdade — UNEGRO;
Centro de Defesa do Negro “Wanderley José Maria”;
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Associacdo de Capoeira “Praia de Salvador”;
Movimento Negro do Rio Grande da Serra;
Grupo Unido e Consciéncia Negra — GRUCON;
Centro de Cultura Negra do Campo Limpo;
Comissao Cultural da CUT Regional Grande SP;
Grupo “Tortura Nunca Mais”;

Grupo de Rap Racionais;

Grupo de Rap DMN;

Associacdo Crista Brasileira de Beneficéncia.

FIGURA 62 —- CAMPANHA “REAJA A VIOLENCIA RACIAL”

Fonte: Acervo de Milton Barbosa.



218

FIGURA 63 —- CAMPANHA “REAJA A VIOLENCIA RACIAL”

Fonte: Acervo de Milton Barbosa.

Com compreensdes aproximadas outras organizagdes, a exemplo da UNEGRO
(FIGURA 64), foram se orientando no mesmo sentido, isto €, no de demonstrar o carater

violento das relagdes entre brancos e negros no Brasil.
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FIGURA 64 — PENA DE MORTE: A LEGALIZACAO DO EXTERMINIO DO POVO
NEGRO E POBRE

Fonte: Acervo de Reginaldo Bispo (13 maio 1991).

Em 21 de marco de 1992, em Campinas, o documento que marcava o Dia
Internacional contra a Discriminagdo Racial ¢ encabegado pelas palavras “Racismo: reaja
a esta violéncia”, trazendo a ideia da violéncia como central para compreender uma série

de experiéncias de desrespeito vividas por negros na cidade de Campinas. No item “Os
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nameros do racismo”, o MNU passa a tratar problemas de discriminagdo racial no
mercado de trabalho como associados a violéncia policial — mesmo um problema que,
nos anos 1980, era tratado com certa autonomia, passou a ser associado a violéncia
policial e englobado pela violéncia racial.

Em outubro de 1992, ocorre um evento que marcaria para sempre a historia da
violéncia de Estado no Brasil. O Governo de Sao Paulo tenta conter uma rebelido no
presidio conhecido como Carandiru, na Zona Norte da capital paulista, e envia tropas de
policiais militares para entrarem na casa de deten¢do. Os policiais, contudo, estavam
fortemente armados e, em vez de atuar para segurar os rebeldes, decidiram promover seu
proprio levante contra os homens que estavam encarcerados. Foram 11 mortos numa

unica operacao policial.

FIGURA 65 —- CAMPANHA “REAJA A VIOLENCIA POLICIAL”

Fonte: Acervo de Milton Barbosa.

A época, apenas o movimento negro viu a investida policial contra os presos
como um processo racializado, isto €, uma violéncia racial (FIGURA 65). Contudo, a

postura da justica segue o padrao de tratamento dos réus policiais quando estes cometem
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violéncia contra pessoas negras, ao absolver ou prorrogar o julgamento, até os dias de

hoje.

A Policia Militar paulista mantém em seus quadros os réus que respondem
criminalmente pela morte de 111 cidaddos em privacdo de liberdade e pelas
lesdes a outros 92. A maioria dos réus de maior patente aquela época (tenentes-
coronéis, majores e capitdes) figura atualmente no portal da transparéncia do
governo estadual como coronel, patente de hierarquia superior - o que indica
que os procedimentos disciplinares ou ndo foram concluidos, ou, caso tenham
sido, ndo deram ensejo a sangdo de expulsdo. Dois deles foram recentemente
nomeados comandantes da Ronda Ostensiva Tobias de Aguiar (Rota) pelo
governador do estado de Sdo Paulo Geraldo Alckmin. A duvida quanto a
existéncia e ao desfecho dos processos disciplinares permanecera enquanto nao
for franqueado acesso publico aos autos desses procedimentos.

O processo criminal que tramita perante o Tribunal do Jiri em nenhum
momento alcangou as pessoas que ocupavam as mais altas posicdes
hierarquicas envolvidas na ordem de invasdo do Pavilhdo 9. Somente um dos
dois Unicos coronéis que figuraram como réus no processo criminal - cel.
Ubiratan Guimaraes - foi julgado. Condenado (a 632 anos de prisdo) pelo juri,
foi, no entanto, absolvido pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo cinco anos
depois. Dezenas de réus denunciados no processo criminal devem comegar a
ser julgados na melhor das hipoteses somente a partir de 2013, uma vez que o
processo esperou por dez anos que o Tribunal de Justica de Sdo Paulo
confirmasse a decisdo de pronuncia, que envia o caso ao plendrio do juri.
(FERREIRA; MACHADO; MACHADO, 2012, p. 6).

Este massacre ainda consta como grande incomodo polémico nas hostes
policiais?}, nos meios de comunicagéo e ainda € objeto de reportagens. Mesmo em ano de
eleicdes municipais, a eloquéncia do evento, como se vé, foi capaz de manter mobilizada
a agenda contra a violéncia racial, que seguiu forte anos adiante, com o planejamento de
novas agdes para a campanha “Reaja a Violéncia Racial”, do MNU, no final de 1992

(FIGURAS 66-67).

23 Em setembro de 2016, eu participei de um grupo de trabalho no Seminario Anual do Férum Brasileiro
de Seguranca Publica em que estavam presentes pesquisadores, advogados, policiais militares, entre
outros profissionais afins. Quando se iniciou a apresentagdo de um trabalho que tratava do caso do
Carandiru, os policiais militares presentes se levantaram todos e se retiraram da sala.
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FIGURA 66 — PLANO DE TRABALHO DA CAMPANHA “REAJA A VIOLENCIA
RACIAL”

Fonte: Acervo de Milton Barbosa (1993).
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FIGURA 67 — PLANO DE TRABALHO DA CAMPANHA “REAJA A VIOLENCIA
RACIAL”

Fonte: Acervo de Milton Barbosa (1993).

Em 1993, novos casos surgem, como o de Reginaldo Aparecido Dias, que foi
baleado por um seguranga do Banco Ital, na cidade de Sao Paulo (FIGURA 68). Neste
ano, a principal pauta das ag¢des de rua ligadas a comemoragdo do dia 13 de maio e
articuladas entre varias organizagdes dos movimentos negros e sociais em Sao Paulo foi

justamente a violéncia racial (FIGURA 69).
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FIGURA 68 — BOLETIM INFORMATIVO “RACISMO NO BANCO ITAU”, DO
MNU

Fonte: Acervo de Milton Barbosa (1993).
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FIGURA 69 — PANFLETO “ESTAO MATANDO NOSSOS IRMAOS”

Fonte: Acervo de Reginaldo Bispo.

A Camara dos Vereadores da cidade de Sao Paulo passou a ser palco da atuagdo
e articulacdo dos movimentos negros, valendo-se dos expedientes que a casa de leis
provinha. O vereador ftalo Cardoso propds uma mogdo de repudio (n° 450/1989) a

atuacdo da policia em virtude do assassinato de Marcelo Domingos de Jesus?*.

24 Reptdio a ATITUDE DA POLICIA MILITAR PELO ASSASSINATO DO JOVEM MARCELO
DOMINGOS DE JESUS.

CONSIDERANDO que houve arbitrariedade e imprudéncia do Policial Militar ao assassinar o jovem
Marcelo, pois sequer permitiu que a vitima se identificasse, e que este caso nos revela ainda o preconceito
racial existente em nossa sociedade por parte da Policia Militar, ao tratar o cidaddo negro como suspeito
até provar contrario;

CONSIDERANDO que, nestes ultimos dias, mais trés pessoas foram assassinadas sem acusacao, ¢ que a
declaracdo feita pelo Secretario publicada no jornal Folha de S.Paulo, de que decorrido este ano mais
mortes causadas 1 PM, a fica claro que ela esta mais atuante", coloca em risco a vida dos cidadaos
paulistanos,

PROPONHOS, nos termos regimentais, o encaminhamento do protesto desta cimara Municipal contra tal
atitude, e a exigéncia de uma rigorosa apuragao do caso € a punic¢do dos culpados; Solicitamos também a
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O inicio dos anos 1990 foi um periodo de debates sobre o assunto na casa. O
mais importante deles foi a organiza¢do de um semindrio intitulado “Violéncia Racial e
Impunidade”, na 4 Tribuna Popular, com a presenca de Deise Benedito, representando o
Geledés; Joel Zito Aratjo, pelo Centro de Estudos de Relagdes de Trabalho e
Desigualdades; Celso Fontana, pela Ordem dos Advogados do Brasil; Juarez Tadeu de
Paula Xavier, pela Unido de Negros Pela Igualdade; Milton Barbosa, pelo Movimento
Negro Unificado; Matilde Ribeiro, pela Soweto Organizagdo Negra; e Maria Cleonice
Coelho, pelo Sindicato Unificado dos Quimicos Plasticos de Sao Paulo.

O debate, como vinha sendo o padrdo, passou por todas as questdes caras ao
movimento negro, como o exterminio de criangas negras, “os aspectos morais, simbdlicos
e politicos”, como registra a fala de Joel Zito Araujo, ou disseminacao da AIDS, na fala
de Juarez Xavier, ou a propria negacao da existéncia do racismo, como na fala de Matilde

Ribeiro.

FIGURA 70 — “RACISMO: REAJA A ESTA VIOLENCIA”

Fonte: Acervo de Reginaldo Bispo (21 mar. 1992).

Mesa desta Egrégia Camara, que copia desta Mogao seja enviada a Secretaria de Seguranga Publica a CUT-
regional ¢ esta dual e a Comissédo de Justi¢a e Paz. Sala das Sessdes, 6 de dezembro de 1989.
ITALO CARDOSO.
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FIGURA 71 — “RACISMO: REAJA A ESTA VIOLENCIA”

Fonte: Acervo de Reginaldo Bispo (21 mar. 1992).

O Movimento Negro Unificado desenvolveu a campanha por meio de seminarios
e por boletins regulares (FIGURAS 70-71). Os semindrios eram usados para chamar a
aten¢do de autoridades, intelectuais e demais atores politicos com 0s quais 0 movimento
poderia se aliar. Os boletins, por sua vez, eram usados para divulgar semindrios e outras
atividades da campanha, bem como registrar casos de discriminacdo racial ou violéncia
policial.

Certamente, a violéncia racial ndo saia da pauta, muito em virtude da frequéncia

de sua ocorréncia, que chega a atingir militantes do movimento negro (FIGURA 72):
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FIGURA 72 — ATO CONTRA VIOLENCIA POLICIAL E RACISMO

Fonte: Acervo de Milton Barbosa (1993).

O ato para o qual o panfleto chama ¢ assinado por varias organizagdes negras e

outros movimentos sociais (FIGURA 73).
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FIGURA 73 — ATO CONTRA VIOLENCIA POLICIAL E RACISMO

Fonte: Acervo de Milton Barbosa (1993).

O protesto negro, como se vé, prossegue fazendo aliangas com varios atores
politicos a partir da ponte semantica da violéncia racial, forjando um sentido politico e
coletivo das experiéncias de desrespeito advindas da discriminagdo racial. A programacao
de um seminario de formagdo da campanha “Reaja a Violéncia Racial”, cujo texto data
de 1993, concretiza na ideia de violéncia racial outras experiéncias de desrespeito ao povo
negro (FIGURAS 74-75)*. Quando varios temas sdo abrigados sob este termo, modifica-
se a forma de construir uma gramadtica coletiva para a organizacao da resisténcia. Os itens

3, 4 ¢ 5 da segao III, “Pauta/temario”, ndo deixam duvidas. De mercado de trabalho a

25 A ideia de reagdo a violéncia é recorrente na década de 1990, tanto que se repete por varios formatos.
Um dos que ganharam forca e autonomia foi o lema “Reaja ou sera morto, reaja ou sera morta”, que surge
em 1997, no Congresso do MNU. Embora ndo tenhamos registro desta mobilizagdo aqui, ¢ um dado
importante, uma vez que essas palavras passaram a nomear uma organiza¢do do movimento negro na
cidade de Salvador.
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eleicdes, de violéncia policial ao sindicalismo, de pena de morte ao separatismo, tudo

estaria enquadrado na ideia de violéncia racial.

FIGURA 74 —- CAMPANHA “REAJA A VIOLENCIA RACIAL”

Fonte: Acervo de Reginaldo Bispo (6 out. 1993).
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FIGURA 75 —- CAMPANHA “REAJA A VIOLENCIA RACIAL”

Fonte: Acervo de Reginaldo Bispo (6 out. 1993).
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Trata-se de um periodo de ascensdo do protesto negro, em que a violéncia
policial era um problema evidentemente publico, mas que ainda carecia de compreensao
publica. Porém, aproximava-se uma campanha eleitoral em que todas as forgas politicas
nacionais moveriam esfor¢os para um momento especifico, e era grande a probabilidade
de o protesto negro manter as atividades de campanhas de conscientizagdo, como as da
“Reaja a Violéncia Racial”.

Outros casos de violéncia racial continuam surgindo, novamente, no proprio seio

do movimento negro (FIGURA 76).

FIGURA 76 — VIOLENCIA RACIAL ASSASSINA MILITANTES DO
MOVIMENTO NEGRO

Fonte: Acervo de Milton Barbosa (1994).
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As aliancas comecam a se repetir, sob as mesmas pontes semanticas, de modo a

ir esbocando um determinado nivel de entendimento compartilhado.

FIGURA 77 — PANFLETO “BARRAR O GENOCIDIO DO POVO NEGRO NO
BRASIL”

Fonte: Acervo de Milton Barbosa (1994).
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FIGURA 78 — PANFLETO "BARRAR O GENOCIDIO DO POVO NEGRO NO
BRASIL"

Fonte: Acervo de Milton Barbosa (1994).

Este panfleto, que respondia a um fato especifico, trazia consigo um
entendimento radical sobre violéncia policial que associava genocidio e violéncia por
meio de uma leitura histdrica da realidade brasileira (FIGURAS 77-78). O arco da alianca
registrado na assinatura abarcava amplo espectro de organizagdes negras: sindicatos,
associacoes profissionais de classe, ONGs e diferentes organizag¢des nacionais. Esta era

a alianca que se formaria no ano 1995 para a promocao da Marcha Zumbi dos Palmares.
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Contudo, em relatorio da reunido do Forum de Estadual de Entidades Negras de
SP, realizado em 10 de outubro de 1995, na Cadmara Municipal de Sao Paulo, a pauta da
violéncia racial ou mesmo da violéncia racial ndo constava (FIGURA 79). Na ocasiao,
trataram de assuntos como arrecadacao de livros, curso de formagao, campanha contra as
politicas de esterilizagdo. Mais importante, trataram do assunto mais relevante do ano,
que foi a Marcha de 300 anos da “imortalidade de Zumbi dos Palmares”, e da marcha

para Brasilia, bem como de eventos preparatorios para o grande ato.

FIGURA 79 — RELATORIO DA REUNIAO DO FORUM ESTADUAL DE
ENTIDADES NEGRAS

Fonte: Acervo de Milton Barbosa (1995).
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6.5 Marcha Zumbi dos Palmares

Indubitavelmente, a Marcha Zumbi dos Palmares Contra o Racismo, Pela
Igualdade e a Vida foi o principal ponto de inflexdo do protesto negro durante a Nova
Republica (1988-2016). O ato reuniu elementos de coesdo politica e programadtica,
direcionando a um objetivo, qual seja, a exigéncia do reconhecimento da existéncia de
racismo no Brasil pelo Estado brasileiro, bem como de politicas publicas voltadas a
populacdo negra. Trata-se de um momento no qual se esboca a formagado da gramatica da
igualdade racial, muito atrelada as a¢des do poder publico, a0 mesmo tempo que pretende
desconstruir o mito da democracia racial.

A presenca de ONGs de expressdo nacional como Geledés e CEERT, entidades
nacionais do movimento negro, coletivos locais, e a alianga com o sindicalismo, selada
na figura do entdo presidente da CUT, maior central sindical brasileira, garantiram uma
ampla prepara¢cdo da mobiliza¢do. Houve varios eventos preparatorios durante meses.

A comissdo executiva da Marcha foi composta por varias organizagdes: Agentes
de Pastoral Negros, Centro Nacional de Africanidade e Resisténcia Afro-Brasileira
(CENARAB), Central de Movimentos Populares, Comando Geral dos Trabalhadores
(CGT), Comunidades Negras Rurais, Central Unica dos Trabalhadores, For¢a Sindical,
Forum Nacional de Entidades Negras, Forum de Mulheres Negras, Movimento Negro
Unificado, Movimento Pelas Reparagdes, Seminario Nacional dos Universitarios Negros
(SENUN), Unido de Negros Pela Igualdade, Grupo de Unido e Consciéncia Negra
(GRUCON).

As representacdes da Marcha estiveram com o presidente da Republica,
Fernando Henrique Cardoso, a quem entregaram um documento elaborado
coletivamente. O documento apresentava diagndsticos e proposi¢des para o “combate ao
racismo e as desigualdades”, em areas tais que Educagdo, Trabalho, Religido, Terra, e

também para a “Violéncia Racial”.

A violéncia racial

O crescente desaparecimento de postos de trabalho tem como contrapartida o
agravamento da  situagdo  daqueles  contingentes  populacionais
economicamente “desnecessarios”, passiveis de eliminagdo fisica pura e
simples.

Assenta-se nesta premissa a impassividade dos governos diante do crescimento
da populagdo de rua, dos meninos e meninas que perambulam pelos grandes
centros urbanos e da a¢do dos grupos de exterminio.

A violéncia racial é evidente: de 1970 a 1992, a Policia Militar de Sao Paulo
matou cerca de 8.000 pessoas; das 4.170 vitimas identificadas, 51% eram
negras, numa cidade em que, segundo o IBGE, os negros somam 35% da
populagio.
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Segundo levantamento do Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de
Sao Paulo, das 2.000 pessoas mortas pela Policia Militar paulista entre 1981 e
1989, duas em cada trés eram negras.

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, sobre agressdo policial,
demonstra a concretude do ditado popular “Negro parado ¢ suspeito, correndo
¢ ladrdo”: em 1988, 3,8% da populagdo branca sofreram agressao policial e
10,7% dos negros passaram pela mesma experiéncia.

Levantamentos do IBASE sdo igualmente ilustrativos da violéncia racial:
dados coletados entre 1984 ¢ 1989, em 16 estados da Federagdo, mostram que
foram registrados nos institutos médicos legais 1.397 assassinatos de menores
de 18 anos. Destes, 87% eram do sexo masculino, 36% sem informacao de cor,
52% eram negros e 12% brancos.

Deste modo, uma estratégia de repressdo alterna agressdes policiais, prisdes
arbitrarias, tortura e exterminio. Nesta estratégia, o principal alvo ¢ o homem
negro. De outro lado, a impunidade da esterilizagdo massiva de mulheres tem
como principal alvo a mulher negra. Em conjunto, tais a¢cdes desenham o
genocidio perpetrado contra o povo negro no Brasil, cujos efeitos ja se fazem
sentir na redugdo do percentual da populacdo negra nesta década, em
comparagdo com a década anterior.

A lei n® 7.716/89, principal instrumento legal destinado & proibicdo da
discriminagdo racial, nao prevé grande niimero de situagdes em que se
manifesta o fendmeno discriminatdrio.

Em decorréncia deste fato, poucos sdo os procedimentos penais instaurados
com base em seu artigos. Em 1993, a delegacia Especializada em Crimes
Raciais, de Sdo Paulo, recebeu 48 queixas: destas, 41 foram caracterizadas
como injuria e 7 como racismo; ademais, apenas 30% dos inquéritos abertos
conseguiram alguma prova.

Por outro lado, a partir da promulgagdo daquela lei, os tribunais registram em
Sao Paulo apenas dois casos de condenagao.

A fragilidade da democracia brasileira evidencia-se também quando se
constata a desigualdade nas decisdes judiciais: dados coletados em processos
criminais em S&o Paulo atestam que negros e brancos sofrem penas diferentes
para os mesmos crimes: em processos referentes a roubo qualificado, por
exemplo, 68,8% dos réus negros e 59,4% dos brancos foram condenados.
Mesmo entre os réus que constituem advogado particular, a diferenca persiste:
a defensoria particular logrou obter absolvigao para 60% dos réus brancos, mas
apenas 27% dos negros foram absolvidos. Em 480 processos analisados, 27%
dos brancos responderam em liberdade e¢ somente 15% dos negros
encontravam-se na mesma situacdo. (MARCHA, 1995, on-line).

As propostas para este eixo iam de generalismos em torno da criacdo de leis
antirracistas, passando pela repeticdo da ideia de formagdo de policiais em direitos
humanos, até o endurecimento da puni¢cdo de crimes contra criangas. No entanto, ndo

falavam explicitamente de policia, embora trouxessem esse elemento no diagnostico.

VI - Violéncia

o Ampliagdo da legislagdo anti-racista de forma a contemplar todas as
situacdes em que o racismo e a discriminagdo racial se manifestem.

o Tipificagdo da conduta discriminatoéria no Codigo Penal.

e Viabiliza¢ao de bancos de dados referentes a processos criminais, de modo
que se possa desagregar e assegurar tratamento estatistico ao quesito cor e
melhor os diferentes aspectos da desigualdade no acesso a Justica.

¢ Adogao de disciplina de direitos humanos e de cidadania, com recorte de raga
e género, nos cursos de formagao de policiais civis e militares.

¢ Punic¢do exemplar dos crimes de exterminio de criancas e adolescentes e de
tortura de presos comuns.
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¢ Controle e punigdo rigida das agéncias de turismo que exploram, direta ou
indiretamente, a prostituicdo. (MARCHA, 1995, on-line).

Certamente, 1995 foi um ano de vitoria para o conjunto do movimento negro,
mas, em 1996, os militantes e ativistas foram pegos de surpresa ao verem a emergéncia
de um candidato negro a prefeito de Sao Paulo apadrinhado por um conhecido inimigo
do protesto negro. Celso Pitta teve o apoio de Paulo Salim Maluf para as elei¢des
municipais daquele ano, e 0 movimento precisou apresentar um debate ptblico no qual
fosse possivel diferenciar entre um homem negro e uma agenda em defesa de igualdade
racial. Um dos elementos importantes para esta diferenciacdo era a politica de seguranca
publica defendida historicamente por Paulo Maluf, em prol de repressdo, prisdo e
violéncia.

Assim, os eventos em torno da violéncia policial e racial seguem acontecendo
na campanha do MNU. Surgem elementos que procuram falar diretamente aos jovens, de
modo a cobrar a conscientizacdo e responsabilidade, como no panfleto que diz “Nao seja
laranja! Reaja a violéncia racial” e no final, “Mao se deixe matar, ndo se deixe dominar”
(FIGURAS 80-81), que posteriormente evolui para ‘“Mano, ndo morra! Mano, ndo

mate!”.

FIGURA 80 — ATO DO DIA NACIONAL DA CONSCIENCIA NEGRA

Fonte: Acervo de Reginaldo Bispo.
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FIGURA 81 — ATO DO DIA NACIONAL DA CONSCIENCIA NEGRA

Fonte: Acervo Milton Barbosa.

A Céamara dos Vereadores continuou a sediar eventos da campanha, o vereador
ftalo Cardoso seguiu como aliado do MNU, e o tema da violéncia policial entrou no
programa da candidata a prefeita Luiza Erundina, que possuia identificagdo programatica
com a militancia negra. A presenca de grupos de rap se torna cada vez mais constante,
seja em apresentacdes musicais, seja assinando documentos ao lado de entidades do

movimento negro.

6.6 Mario José Josino (Favela Naval) e veiculacio das imagens

Em 1997, quando o movimento negro gozava de certa maturidade no debate
sobre violéncia policial, ocorreu um fato que tomou os holofotes publicos e midiaticos
por meses, ou anos: a morte de Mario José Josino, em Diadema, no estado de Sao Paulo.

O caso, que ficou conhecido como o da Favela Naval, chamou a ateng@o para o problema
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da violéncia policial contra pessoas negras e pobres das favelas do Brasil, e os impactos
institucionais provocados por sua repercussdo deram-se num momento historico de
ascensdo da pauta racial e de fortalecimento do ativismo negro, que dois anos antes havia
tido uma importante demonstragdo de for¢a e unidade, a Marcha Zumbi pela Igualdade,
por Direitos e Pela Vida.

A Marcha era um aceno as autoridades constituidas e pedia por politicas
publicas. Foi em resposta ao ato que, pela primeira vez, um chefe de Estado do Brasil
reconheceu a existéncia de racismo na sociedade brasileira, pondo em suspei¢cdo o mito
de que brancos negros e indigenas viviam em harmonia. Também nesta ocasido foi criado
um Grupo de Trabalho Interministerial para discutir politicas para a populagdo negra.

Ainda assim, esta ascensdo da pauta da igualdade racial ndo impediu que o
conferente Mario José Josino, homem negro de 29 anos, fosse morto com um tiro na
cabeca disparado pelo lider da operacao policial conhecida como Favela Naval, nome da
comunidade de Diadema onde o caso ocorreu. A vitima estava no banco de tras de um
carro, junto com seus amigos, deixando o local onde tinham passado por agressdes e
torturas. O disparo foi filmado por um cinegrafista amador que registrou esta e outras
cenas barbaras de abuso de autoridade. As imagens foram divulgadas em ampla
reportagem do mais importante telejornal do Brasil em marco de 1997. Vérios policiais
foram acusados, mas o principal deles, aquele que efetuou os disparos que mataram
Josino, Otavio Lourengo Gambra, mais conhecido como Rambo, foi condenado em 1999
a 65 anos de prisao no primeiro julgamento. Posteriormente, em segundo julgamento, o
juiz sentenciou a pena em 45 anos; mas, numa apelagdo, ela foi reduzida a 15 anos e
quatro meses, dos quais foram cumpridos apenas oito.

As condigdes que levaram ao assassinato de Josino correspondem as condigdes
em que a for¢a policial atua nas periferias e favelas das grandes cidades. A pretexto de
combater o crime/trafico de drogas, a frequéncia das operacdes policiais nestes lugares é
muito mais alta, e a forma como ocorrem ¢ geralmente por meio da brutalidade.
Frequentemente h4 vitimas fatais, embora nem sempre elas venham a publico. Porém,
desta vez, os acontecimentos foram registrados em video, documentando quais foram as
circunstancias da morte de Josino.

A polémica ganhou o mundo e o0 movimento negro denunciou a morte de Mario
José Josino como um caso de violéncia racial. Como consequéncia, o Governo do estado

de Sao Paulo sancionou em lei a criagdo da Ouvidoria de Policia — 6rgdo que recebe da
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populagido reclamagdes e denincias contra a policia®®. O assunto foi tratado na
Assembleia Geral Extraordindria da Organizacao das Nac¢des Unidas, e em nivel nacional

foi emitida a Lei n® 9.455, de 7 de abril de 1997, que define o crime de tortura:

Art. 1° Constitui crime de tortura:

I — constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaga,
causando-lhe sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informagdo, declaragdo ou confissdo da vitima ou de
terceira pessoa;

b) para provocar a¢do ou omissao de natureza criminosa;

¢) em razao de discriminagdo racial ou religiosa;

(...). (BRASIL, 1997, on-line).

Certamente a campanha “Reaja a Violéncia Racial” foi a campanha mais
duradoura contra a violéncia policial empreendida pelo conjunto dos protestos negros no
Brasil. Ela pode agregar organizagdes negras, organizagdes nao negras, sindicais etc. A
campanha foi exitosa em produzir eventos concatenados, semindrios, formagdes,
panfletos, relatdrios, cartazes. Também produziu uma defini¢do do que seria a violéncia
racial: seria o padrao de relagdes entre negros e brancos no Brasil. Sob suas expressdes e
insignias, muitas reagdes a casos de violéncia policial foram realizadas, assegurando-lhes

contetdo e significado (FIGURAS 82-83).

26 A Lei Complementar n° 826, de 20 de junho de 1997, que criou, na Secretaria de Seguranca Publica, a
Ouvidoria da Policia do Estado de Sao Paulo, versa, em seu art. 2°: “A Ouvidoria da Policia tem as seguintes
atribui¢des: I — Receber: denuncias, reclamagdes e representacdes sobre atos considerados arbitrarios,
desonestos, indecorosos ou que violem os direitos humanos individuais ou coletivos praticados por
servidores civis e militares da Secretaria da Seguranca Publica” (SAO PAULO, 1997, on-line).
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FIGURA 82 — PANFLETO “REAJA A VIOLENCIA RACIAL”

Fonte:Acervo Milton Barbosa.

FIGURA 83 — TORTURA E RACISMO PRATICADOS PELA PM DA BAHIA
CONTRA SINDICALISTA E MILITANTE DO MNU

Fonte: Acervo de Milton Barbosa.
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6.7 A violéncia policial e a articulacio internacional do protesto negro na virada do

século

Os anos finais da década de 1990 foram de ampliagdo do debate racial no Brasil,
com muita aten¢do voltada para proposi¢des de politicas de agdes afirmativas nas
universidades publicas e para as lutas pelo feriado do Dia da Consciéncia Negra. Neste
periodo, os movimentos sociais entram numa dindmica de forte articulacdo contra o
neoliberalismo. No Brasil, houve muitas mobiliza¢des contra o Governo Federal, que
empreendia uma agenda de privatizagdes, se contrapondo ao que os movimentos sociais,
incluindo o movimento negro, defendiam. A articulagio do Sul Global culminou na
realizacdo do Forum Social Mundial no Brasil, em Porto Alegre, entre 2001 e 2003, e da
Conferéncia de Durban, em 2001. A chamada Conferéncia de Durban (Terceira
Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagao Racial, a Xenofobia ¢ Formas
Correlatas de Intolerancia) catapultou o tema das ag¢des afirmativas para a cena publica
com noticias da participagdo da delegacdo brasileira. O assunto, de alguma forma,
eclipsou outras questdes candentes, pois, como explica o ativista Douglas Belchior
(2020), a pauta da violéncia policial muitas vezes surge como reagdo e dentincia, € ndo
como algo proposito para conter os abusos.

Estes eventos, aliados ao fato de haver uma eleicao presidencial em 1998, podem
ter contribuido para o arrefecimento da campanha “Reaja a Violéncia Racial” e mesmo
para o surgimento de uma nova campanha com a mesma finalidade, chamada “Mano, nao
morra, ndo mate”. Teria ocorrido, assim, o processo de obliteracdo da pauta racial no
movimento negro em favor de agdes, eventos, processos e debates que agregavam um
conjunto maior de atores, aos quais as organizacdes do movimento negro continentemente
se puseram a aderir.

Além disso, em 1998, retornou o debate em torno de outra efeméride, a
assinatura da Lei Aurea, pensando sobre as possibilidades de inclusio social da populagio
negra. Tal debate impunha sempre um discurso de dentncias ligadas ao mundo do
trabalho, informacdes sobre diferengas de renda etc., sem o advento de novas pesquisas
que trouxessem informagdes eloquentes sobre violéncia policial, como foi o caso das
pesquisas realizadas pelo NEV em parceria com o Geledés no inicio da década.

A constante presenca dos grupos de rap e a ascensdo do género musical
promoveram uma maior circulagcdo da nogdo de periferia, aproximando a experiéncia
negra das experiéncias ligadas a dimensao territorial. De certa forma precipitando uma

inflexdo liberal no protesto negro dos anos a seguir, a categoria “periferia” surgiu como
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uma possibilidade de aproximacdo das experiéncias cotidianas da juventude negra, que

emergia como atores politicos, e viria a substituir a ideia de classe como categoria de

mobilizagdo politica.

O negro ¢ empurrado para areas pobres e miseraveis, onde nao ha empregos,
moradias, hospitais, escolas, meios de transporte, enquanto o branco
normalmente se localiza em locais bem ou razoavelmente situados em termos
de infra-estrutura.

Raga e Classe para nos esta esgotada, pois mostrou que ndo responde as nossas
necessidades e sim ¢ bom apenas para os setores brancos.

O negro através de Raca e Territorio, tem que construir ou reconstruir seu
trajeto, a sua historia neste pais.

Apesar da tentativa de esmagamento da cultura do negro, o negro resistiu e a
cultura negra esta presente no seu dia a dia, embora bastante manipulada e
comercializada pelos brancos, mas ha p6los importantes de resisténcia cultural
na religido, na capoeira, no mundo do samba.

Importantes movimentos musicais jovens foram criados como: som-afro,
reggae, funk e o movimento hip-hop, nos quis podem e devem ser inseridos
aspectos de embates ao racismo e de construgdo de uma nova sociedade.

A populacdo negra tem que demarcar seus espagos fisicos onde produz e
vivencia sua cultura. O negro sofre discriminagdo no mercado de trabalho,
estando inserido nas mais baixas fun¢des (normalmente de aspectos manuais),
rede menor remuneragdo, sendo que a maioria vive em extrema miséria,
marginalizados do processo produtivo (desempregados ou no sub emprego).
(BARBOSA — Raga ¢ Territorio; Raga e Classe ja era).

“Mano, ndo morra, ndo mate” foi a nova campanha que surgiu no protesto negro,

também tocada pelo MNU, para debater a violéncia policial. Com uma duragdo mais curta

e menor capacidade de articulagdo de aliancas, usou uma linguagem que procurava

dialogar diretamente com a juventude negra de periferia, abdicando da intencdo racial

explicita e borrando os contornos do conflito: seu titulo ¢ um enunciado para que os

jovens ndo entrem em conflito, pedindo para que eles ndo morram, mas também nao

matem?’ (FIGURA 84).

27 T4o forte € a ligagdo entre esta campanha e 0 movimento hip-hop que um verso de “Negro Drama”, a
cangdo principal do tinico album langado nos anos 2000 pelo mais famoso grupo de rap do Brasil,
Racionais MCs, diz: “nessa historia vejo dolar e varios quilates/pe¢o ao mano que ndo morra € também

nao mate”.
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FIGURA 84 — CAMPANHA “MANO NAO MORRA, NAO MATE”

Fonte: Acervo Milton Barbosa.

Campanhas para pacificar a sociedade brasileira tem sido feitas, colocando a
populagdo pobre e negra como agente da violéncia, quando na realidade esta
populagdo ¢ vitima da violéncia que campeia em todo o pais.

A grande maioria das mortes violentas na cidade de Sdo Paulo e em todas as
grandes cidades do pais, sdo de jovens entre 14 e 25 anos. Na sua quase
totalidade negros e pobres sem passagem policial.

A punicdo dos assassinos ¢ nula.

Fazem onda na midia, inventam-se campanhas, mas nao se discute e nem
apresentam propostas para combater as mazelas criadas pelo sistema
capitalista, que concentra a renda em tomo de algumas familias abastadas que
vivem nos jardins e regides assemelhadas, com total mordomia as custas da
maioria dos trabalhadores, que vivem na periferia e em péssimas condi¢des de
vida.

Esta periferia ¢ formada por bairros e favelas, que tem como caracteristica
comum a falta de infraestrutura, falta de lazer e cultura, com escolas precarias
e de ma qualidade de ensino, grandes contingentes de pais desempregados,
mantendo na miséria cotidiana criangas ¢ jovens que, se nao lutarem, nio terdo
futuro e ndo sobreviverdo a esta violéncia.

Participe da nossa campanha contra as drogas, a violéncia policial, fim da agdo
dos grupos de exterminio, a violéncia entre a propria juventude, através de
debates, seminarios, atos publicos, festas, feiras culturais, praticas esportivas
(campeonatos de futebol de campo ¢ saldo, basquetebol, voleibol e outros),
elaboragdo de boletins e jamais, programas em radios comunitarias, em Tvs
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comunitarias, e elaboracdo de cartazes. (Editorial da Campanha Mano, nao
morra, ndo mate, 2003)

Mesmo com as inovagdes institucionais por que passou a Policia Militar, com a
corregedoria e com a criagdo da Ouvidoria de Policia do Estado, a campanha contra a

violéncia por parte do movimento negro continuava a fazer sentido.

6.8 Flavio Santana: respostas institucionais para a igualdade racial

(...) existia uma pessoa, na figura do Flavio, que fez toda a escala daquilo que
0 modelo, do comego da democracia racial estabelece para uma pessoa vencer
na vida, uma pessoa negra, € mesmo assim esse pacto foi rompido. Entdo esse
menino que tinha tudo, era um dentista, formado, ele era uma perfeicao,
modelo de pessoa, religioso. Ia levar a namorada, uma namorada estrangeira,
para o aeroporto. Entdo ele era o exemplo, ¢ mesmo esse menino foi
confundido e foi morto, foi executado.

Maurinete Lima, Frente 3 de Fevereiro

A observacdo deste periodo permite observar o fortalecimento de setores
identificados com organizagdes sindicais, movimentos dos trabalhadores sem-terra e
demais movimentos sociais que reivindicavam inclusdo social. A frequéncia de
movimentos de rua, a passeata dos 100 mil a Brasilia em 1998, o reconhecimento da
capacidade de organizar o Forum Social Mundial demonstram o nivel de organizacao a
que se chegou.

Em 2002, este processo de ascensdo foi graduado com a elei¢cdo da principal
lideranca do que se convenciona chamar de setor democratico popular, ou esquerda, no
Brasil. A eleicdo de Luiz Inécio Lula da Silva algou vérias agendas que vinham sendo
debatidas desde o fim da ditadura ao ponto de sua execu¢do. Chegara o momento de levar
ao Poder Executivo o que fora gestado durante décadas de organizagao popular.

Para a questdo racial, a criagdo da SEPPIR, em 21 de margo de 2003, ¢ a
assinatura da Lei n° 10.639, no mesmo ano, foram momentos especiais. A “promocao da
igualdade racial” foi institucionalizada na gestdo de politicas publicas, com uma
secretaria e um conselho. O desenvolvimento de politicas para a titulacdo de terras
quilombolas passou a compor a agenda de enfrentamento do Governo Federal com
grandes proprietarios de terras (RIBEIRO, 2014). Discutiu-se a formulacdo de um
Estatuto da Igualdade Racial, e as politicas de cotas raciais nas universidades publicas,
ainda que ndo assumidas pelo governo, ganharam legitimidade nas institui¢des de ensino,

que, pouco a pouco, foram criando seus proprios programas de acdo afirmativa. Varias
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liderancas negras foram chamadas para compor os quadros dos governos, especialmente
aquelas com articulagdo partidaria, como os militantes da UNEGRO e da CONEN.

Assim, ¢ neste contexto de fortalecimento das chamadas politicas de igualdade
racial, isto é, de uma agenda propositiva que surgiu o caso da morte de Flavio Ferreira
Santana, assassinado pela Policia Militar num bairro da Zona Norte da capital paulista.
Aos 28 anos e filho de policial militar, ele era dentista e dirigia seu proprio carro quando
encontrou em seu caminho policiais que, ao procurar por um ladrdo de carros, escolheram
Flavio como o culpado. Atiraram contra ele sete vezes, acertando duas, e Flavio morreu
na hora. Os policiais forjaram a cena do crime, arredondando a ocorréncia
(SCHLITTLER, 2017), como se tivesse havido troca de tiros, e forcaram o homem que
teve o carro roubado a reconhecer Flavio Santana como o assaltante. No registro oficial
do Boletim de Ocorréncia (BO), classificaram o fato como resisténcia seguida de morte.
A familia de Flavio ficou dois dias sem ter noticias do filho e depois encontrou seu corpo
no Instituto Médico Legal.

Quatro dias apds o ocorrido, quando a testemunha pediu para refazer seu
testemunho e inocentou Flavio, o caso veio a publico. O pai de Flavio, um policial
aposentado, afirmou que seu filho morreu por ser negro, por preconceito: “Ele era o inico
negro da sala de aula da universidade. Era alegre e tinha medo da violéncia. Se estivesse
escrito ‘eu sou dentista’ em sua testa, hoje ele estaria vivo™?®. Os PMs envolvidos foram
presos, assumiram ter colocado informacgdes falsas no BO, mas insistiram que Flavio
resistira e trocara tiros. Um ano e oito meses apds o ocorrido, a Justi¢ga condenou os PMs
Carlos Alberto de Souza e Luciano Jos¢ Dias a 17 anos e meio de prisdo pela morte de
Flavio, culpados dos crimes de homicidio duplamente qualificado, fraude processual e
porte ilegal de armas. Um terceiro PM envolvido no crime, Ricardo Arce Rivera, foi
absolvido do crime de homicidio, mas foi condenado a sete anos e meio de prisdo por
porte ilegal de arma e fraude processual.

A morte de Flavio ¢ reveladora do padrao de relagdes raciais existente nas
grandes cidades, onde o processo de marginalizagao territorial de familias negras roga ao
senso comum que censure a presenca de pessoas negras nos circuitos de consumo e do
usufruto de bens de consumo, como carro, ou do acesso a direitos, como o diploma
universitario de cirurgido dentista. Construidos neste habitus racial, os policiais que
perseguiram Flavio o condenaram a pagar o preco de ter rompido o pacto racial que diz

que o negro deve estar limitado ao lugar de negro (GONZALEZ, 1984). O veiculo de que

28 https://wwwl.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff0902200417.htm, consultado dia 10 de nov de 2020.
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dispunha ndo era seu segundo as normas do pacto racial, e os policiais o fizeram pagar

por isso.

FIGURA 85— PROTESTO CONTRA A MORTE DE FLAVIO FERREIRA
SANTANA

Fonte: Acervo de Flavio Jorge.

Uma vez que houve a manifestacdo de alguém da PM, o pai de Flavio, o caso
repercutiu institucionalmente na corporacdo policial. O fato ganhou repercussdo na
Assembleia Legislativa de Sao Paulo, por meio do deputado estadual Tidozinho (PT) e

do deputado federal Vicentinho (PT), em pronunciamento realizado em 11 de fevereiro
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de 2004, e também foi alvo da aten¢do do ministro da Justica Marcio Tomaz Bastos, que
chamou o crime de “caso deploravel”. O comando da PM foi trocado, € o curriculo de
formagao dos oficiais foi aprimorado com a criacao de uma disciplina de direitos humanos
e de igualdade racial. Ainda que as mortes de Mario Josino e Flavio Santana se tratem de
eventos proximos temporalmente, estas mudangas institucionais ndo guardam relagdo
umas com as outras, nao performando uma conexdo, um encadeamento, um acumulo de
conquistas, pois elas ndo dialogam no sentido de uma fortalecer a outra e, portanto, ndo
tém impacto estrutural.

Para muitos militantes e ativistas, os eventos subsequentes a morte de Flavio,
toda a mobilizacdo feita para pressionar pela condenagdo dos policiais, os marcaram
profundamente (FIGURA 85). Segundo Roberta Estrela D’Alva (2020), atriz, escritora,
slammer, produtora e apresentadora, o caso fez com que sua trajetdria profissional fosse
profundamente marcada pela violéncia policial. Ela compde o grupo transdisciplinar de
pesquisa e agdo direta acerca do racismo na sociedade brasileira Frente 3 de Fevereiro®,
um grupo multirracial — no sentido de ndo haver apenas pessoas negras — que tem na
producdo artistica e de pesquisa seu espago de acdo. A ideia surgiu de um grupo de amigos
que ficaram sensibilizados com a morte de Flavio e decidiram que deviam colocar suas
expertises em func¢do do protesto contra o racismo. Maurinete Lima, uma das fundadoras

do grupo explicou:

O grupo, do meu ponto de vista, ele surgiu de uma inquietagdo. Inquietagio de
que vocé estabeleceu que: existia uma pessoa, na figura do Flavio, que fez toda
a escala daquilo que o modelo do comego da democracia racial estabelece para
uma pessoa vencer na vida, uma pessoa negra, € mesmo assim esse pacto foi
rompido. Entdo esse menino que tinha tudo, era um dentista, formado, ele era
uma perfeicdo, modelo de pessoa, religioso. Ia levar a namorada, uma
namorada estrangeira, para o aeroporto. Entdo ele era o exemplo, e mesmo esse
menino foi confundido e foi morto, foi executado.

A partir dai, eu comecei a me indignar. E ¢ uma indignagdo muito simples,
porque eu me senti atingida também. Diziam, uma coisa falta para mim, eu me
senti enganada. Entdo foi comegando, exatamente, os roteiros. O que acontecia
colocava na geladeira, muito inconformado. Até que um dia eu disse para eles
[seus filhos]: “A gente tem um grupo que tem cineasta, tem artista plastico,
tem musico. Vamos fazer alguma coisa?”. A partir dai que entdo dissemos:
“Vamos fazer”. E fizemos a primeira reunido, que foi aqui na “Casa da Lapa”.
LIMA, 2017. p. 27)

Flavio Santana ¢ mais um caso de um jovem negro que cumprira o roteiro da

inclusdo social, com curso superior, carro, namoro com uma mulher branca, distin¢des de

29 Pagina oficial do grupo disponivel em: https://www.frente3defevereiro.com.br/. Acesso em: 29 dez.
2020.
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classe social, mas a policia ndo identificou isso. Como diz o texto da Frente 3 de

Fevereiro:

Neste Brasil decantado como o pais de muitas cores, de cultura de muitas ragas,
o pais da diversidade, um jovem negro acabava de embarcar sua noiva e
caminhava por uma movimentada avenida de Sdo Paulo, quando de repente,
teve sua vida totalmente revirada — havia sido confundido com um ladrio e foi
executado de forma fulminante sem ter esbogado nenhuma reagao.

Este caso passaria desapercebido como milhares de outros, se ndo houvesse
um diferencial: era um jovem negro pertencente as camadas médias, dentista
formado recentemente. Todavia, nem seu pertencimento de classe, nem sua
mobilidade educacional o livraram de ser catalogado como suspeito. Estava ai
revelado: o jovem Flavio Santana morreu por ser negro.

Fica claro que ha um viés racista contido na atuagdo da policia, evidenciado
pela expressdo utilizada pela policia: elemento suspeito cor padrdo. Ao
investigarmos as raizes do racismo policial, a origem da policia, em especial
no Brasil, explicita que sua fungdo € a repressdo e o controle social das
populagdes excluidas e a protecdo da propriedade das elites, € ndo a protegdo
do cidaddo. A policia, e os policiais, acabam refletindo a organizagao geral da
sociedade que, no caso brasileiro, tem uma forte heranga escravocrata.

Assim, o protesto em defesa da puni¢ao dos assassinos de Flavio Santana ocorreu
sem que se utilizasse do acimulo coletivo do movimento sobre violéncia policial, que na
década anterior girava em torno do debate sobre violéncia racial (que parece ter sido
superado ou esquecido), ou do debate que se vinha fazendo em torno da campanha
“Mano, ndo mate, ndo morra”, em cujo esquema interpretativo Flavio ndo se encaixava.
Todavia, houve avancos institucionais, dado o contexto em que a sociedade brasileira se
encontrava a época. O Brasil vivia um momento de franca ampliacdo de possibilidades
de lutas por direitos, passava a discutir a implementacdo das chamadas politicas de
igualdade racial, que, se fossemos tratar de outros temas, teriam que ser incluidas como
uma das pontes semanticas que passou a operar a partir de 1995, pelo fato de ter sido a
base das principais politicas voltadas a populagdo negra. Trata-se de uma elaboragdo que
remonta & Marcha Zumbi dos Palmares, por igualdade, por direitos e pela vida.

Em 2005, as organizagdes do movimento negro prepararam uma segunda edi¢do
da Marcha Zumbi em Brasilia, processo que foi recheado de tensdes e conflitos (FIGURA
86). Como o dia 20 de novembro ndo caiu em um dia util, ndo houve entendimento sobre
qual seria a melhor data para ir a Brasilia, se 16 ou 22 de novembro. O resultado foi o
desmembramento em duas marchas, que dividiram dois grupos, cujas divergéncias se

acumulavam desde a marcha de 19953°,

30 Em entrevista concedida em 22 de outubro de 2005 a Edson Cardoso, um dos organizadores da Marcha
Zumbi +10, Marcio Alexandre Martins Gualberto, editor da Revista Afirma e ativista do Movimento
Negro do Rio, “diz que ndo ha como justificar duas Marchas, chama o Governo Lula de ‘burocratico e
sem imaginacdo’ e declara: ‘a pauta do movimento negro ¢ revolucionaria’.” (CARDOSO, 2005, on-line).
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Evidentemente, o pomo da discordia ndo era uma questdo de datas, mas o que se
deveria esperar de uma marcha, seus objetivos, a composi¢ao da comissdo organizadora,
o contetido do documento a ser escrito etc. Eu destacaria algumas criticas que fui capaz
de coletar em minhas incursdes entre militantes: havia incomodos, de um lado, sobre qual
era o tom de criticas ao governo do entdo presidente Lula, e, de outro lado, sobre a relagdo
de algumas organizagdes negras com sindicatos e partidos. Este desentendimento frustrou
uma geracdo de militantes mais jovens que foram formados ouvindo historias sobre a
marcha de 1995 e que tinham expectativas de ter uma experiéncia parecida. Tal frustragdo

foi, mais tarde, canalizada na organizagdo da juventude negra, em 2007.

FIGURA 86 — Cartaz da Marcha Zumbi + 10

Fonte: Acervo de Flavio Jorge.
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Entre a chegada da democracia formal e a concretizacdo das politicas de
igualdade racial, sobretudo, com a criagdo da SEPPIR e com as agdes afirmativas para
estudantes negros nas universidades publicas, o protesto negro contra a violéncia policial
testemunhou variadas vitimas: desde o jovem negro e periférico com as marcas da cultura
hip-hop, cumprindo o estima do “bandido” (SCHLITTLER, 2017), até um jovem negro
dentista que dirigia seu proprio carro, que por ser negro cumpria o perfil de suspeito,
sendo vitima de uma operag¢ao policial ordinaria.

Foi um periodo em que os setores civis e democraticos tiveram que aprender a
lidar com a Policia Militar, bem como as policias tiveram de aprender a lidar com as
liberdades democraticas. Contudo o que se presenciou foi o recrudescimento da repressao
e da brutalidade policial (MANSO, 2012). O comportamento das institui¢des de justica
foi o de tolerar os excessos e, mesmo quando esbogaram reacdo, foi com timidez e
medidas indcuas, como o caso da criminalizac¢do da tortura e os incrementos curriculares
com matérias sobre direitos humanos e igualdade racial (SINHORETTO et al., 2014;
SIMOES GOMES, 2018). Algumas reagdes que exigiam mais das autoridades ficaram
restritas ao ambito do Poder Legislativo municipal da capital paulista, ndo ultrapassando
este dominio federativo. Mesmo quando os casos ecoavam em nivel federal, ndo houve

acOes concretas que visassem transformar a relagao das policias com a populagdo negra.
6.9 Consideragoes parciais

Certamente, os anos 1990 foram de forte acimulo de forcas em torno das
organizagdes negras, da agenda de combate ao racismo e do debate sobre a agao da policia
contra a populacdo negra. As mudangas apresentadas pela gramatica do protesto negro
sdo indicativas de uma ampliagcdo do horizonte moral, das articulagdes politicas com o
ativismo negro e com o Estado.

A semantica das expressdes passou por uma complexifica¢do, saindo apenas do
tom acusatorio e de reacdo (“Reaja a violéncia racial”) para a nog¢do de uma
conflitualidade em que jovens negros também precisam ser chamados para ndo cometer
violéncia (“Mano, ndo morra, ndo mate’’). Além disso, a intima relacdo com a sociedade
de classes que vigorava nas interpretagdes sobre o racismo nos anos 1980 passou a
incorporar a nogao de territorio e de periferia para falar da experiéncia negra.

As varias atividades do movimento negro e dos setores que faziam oposi¢ao ao
neoliberalismo ganharam forca com eventos importantes como a Marcha Zumbi dos

Palmares de 1995, o Forum Social Mundial ¢ a Conferéncia de Durban. Estes encontros
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se revelaram importantes por terem reunido importantes liderancas com entendimentos
diversos.

Novamente, porém, as experiéncias de respostas institucionais para o problema
da policia ndo resultaram em transformacdo institucional, restando residuais no
funcionamento da policia, instituicdo em que viceja refor¢ado o império da cultura de rua,
da discricionaridade, através do que se reproduz o habitus racial, que tem como
consequéncia o racismo institucional.

Ainda assim, trata-se de um periodo importante para o protesto negro, em que a
persisténcia, ou o recrudescimento, do problema bem como a revelacdo dos dados de
homicidios por raga/cor levaram o movimento negro a elevar mais um tom na escala da
dentincia e da caracterizagdo do conflito, tratando-os como um problema racializado. Se
antes se falava que o Estado praticava violéncia racial, esta violéncia passou a ser

chamada de genocidio.
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7 GENOCIDIO NEGRO (2007-2018)

No jornal, revista e TV se vé
Morte aqui é natural, é comum de se ver
Caralho! Nao quero ter que achar normal, Ver um mano meu
coberto com jornal
E mal, cotidiano suicida
Quem entra tem passagem so pra ida!
Me diga, me diga: Que adianto isso faz?
Edi Rock, “Rapaz Comum”, Sobrevivendo no inferno
(1997, gravagao original, grifo nosso)

No jornal, revista e TV se vé

Morte aqui é natural, é comum de se ver

Caralho! Nado quero ter que achar normal

Ver um mano meu coberto com jornal

E mal, cotidiano genocida

Quem entra tem passagem so pra ida!
Edi Rock, “Rapaz Comum” (regravada em
1999 e em 2012, versdes solo, grifo nosso)

O objetivo deste capitulo ¢ apresentar como, apdés 2007, a ponte semantica
“genocidio negro” abrigou o conjunto das pautas presentes no protesto negro, assim como
“discriminacao racial” e “violéncia racial” nas décadas anteriores. Embora o termo
pudesse estar presente em outras décadas com sentidos variados, nos anos 2010 ele serviu

para agregar todos os conflitos éticos experienciados pelas pessoas negras (GRAFICO 4).

GRAFICO 4 — GENOCIDIO NEGRO (1978-2013)

Fonte: elaboragdo propria.
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Durante o periodo, o movimento negro experimentou uma ascensao institucional
e conquistas politicas, até o ponto de conseguir a criacdo de um ministério no Governo
Federal focado na busca da igualdade racial. No entanto, algo escorreu por entre os dedos,
de modo que, no mesmo periodo, a expressao “genocidio”, que parecia muito polémica
quando comegou a circular, foi ganhando mais e mais sentido até 2018. Por mais que
tenha havido conquistas, em politicas educacionais, por exemplo, houve um aumento de

homicidios, violéncia policial e encarceramento.

PC Ramos: por que vocé acha que ndo avangamos numa formulagdo
propositiva para a seguranga publica?

Angela Guimardes: Sucintamente eu te diria: porque as vidas negras nio
importam (...). Como a esquerda no geral negligenciou essa agenda da
seguranca publica no poés-ditadura... até a ditadura (...) os alvos da violéncia do
Estado era quem se contrapde ao regime. Entdo vocé via ali: Congresso da
UNE ¢ invadido, liderangas estudantis perseguidas, assassinadas,
desparecidas... dirigentes de partidos e das organizagdes de esquerda... eram
muitas, né? Perseguidas, assassinadas, desaparecidas, Iutadores e Iutadoras
sindicais, da mesma forma. Mas a violéncia que ja acontecia na periferia na
ditadura militar nunca foi alvo de dentincia ou de questionamento por essas
nossas elites partidarias, elites do ambiente de esquerda, né? Basicamente, os
desaparecidos e os perseguidos eram mais tratados como aquela turma que veio
da universidade, do movimento estudantil, estavam nas organizacdes
estudantis, e a violéncia que j& acontecia nas periferias ndo era tematizada e foi
tornada mais acintosa e mais aguda no periodo da ditadura militar. Entdo como
esses sujeitos nunca foram alvo de problematizacdo, eu avalio que o conjunto
da esquerda imaginou: “Agora que ndo tem mais uma policia politica, agora
que ndo tem mais repressdo aos movimentos estudantis e as organizacdes
sindicais, nos resolvemos esta questdo, agora que a tortura nao ¢ mais dirigida
a criminalizacdo da politica”. Mas a tortura continuou acontecendo ¢ numa
escala, inclusive, muito maior pés-ditadura do que durante a ditadura. As
execugdes continuaram acontecendo num ritmo muito mais intenso que no
ritmo pods-ditadura do que exatamente durante a ditadura. Entdo houve uma
negligéncia da esquerda desse ponto de vista na tematizagdo da questdo da
segurancga publica. Porque s6 chegava aqui uma parcela, né? Enquanto estava
nos atingindo, ¢ um problema nosso, agora que esta atingindo essas parcelas
ndo ¢ mais um problema nosso... ndo ¢ mais o tema... ja foi superado. Ai vem
aquelas historias: “O racismo foi superado com a aboligdo da escravidao”. As
pessoas ainda conseguem dizer isso pra gente: “Por que vocé continua falando
de racismo? Em 1888 foi a aboli¢do da escraviddo! A partir dai, 6, virou o
baba, ficou todo mundo na mesma condi¢do, todo mundo tendo acesso as
mesmas coisas, € quem vem pro mérito vence, quem nao vem pelo mérito ndo
vence”. Isso ndo virou uma questdo de seguranga publica pra esquerda, ndo foi
problematizado. O acerto de contas com o passado ditatorial, ¢ também mais
adiante ainda com o passado, ainda ndo foi feito. A gente sempre preferiu
varrer esses processos dolorosos e que ensejariam colocar todas as questdes na
mesa, a gente sempre preferiu varrer para baixo do tapete, como se o tempo
fosse dar conta de resolvé-los... € a gente sabe que os processos sociais dos
processos politicos ndo s@o assim. Ha uma disputa dos contrarios sobre
qualquer poder, sobre qualquer institui¢do. E a medida que a esquerda sai de
cena, a direita se abragou. A gente viu, ai mesmo na redemocratizacdo, que
militares da reserva ex-militares se abragaram a essa agenda de seguranca
publica... hoje a gente tem uma bancada da bala com essa expressividade... isso
ndo ¢ um fendomeno s6 que se remete a eleicdo de Bolsonaro, ou melhor,
Bolsonaro ser presidente da Republica com essa agenda com esse discurso
agressivo, com essa retorica defesa da ditadura e da violéncia, é consequéncia
de uma situacéo nao resolvida do passado, de nenhum torturador ter sido preso,
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ter sido deportado, veio dos bens que eles adquiriram durante a ditadura terem
sido confiscados, acho que ndo se tem conseguido fazer um processo com a
Comissdo da Verdade, de agente publico tornar acessivel ao publico as
desgragas daquele processo, assim como o processo da aboligao.

()

Acerto de contas ndo foi feitos por uma negligéncia sistematica dessa esfera da
seguranga publica... e os militares se apoderaram dela, tanto ¢ que a maioria
deles, coronéis etc., viraram secretarios de seguranga publica. Em S@o Paulo
tem varios exemplos. No Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Bahia etc. E vira
um campo em eles dominam agora. E ha um certo consenso corporativista, a
gente nunca furou esse bloqueio, nunca colocou esse tema na mesa, ndo ¢? Mas
por qué? Porque estavam morrendo vidas pretas. E quem reivindica essas
vidas? Nao sao as cupulas brancas dos nossos partidos, ndo ¢ a ctpula dos
direitos humanos, ndo ¢ a cupula branca das universidades, ndo sdo os nucleos
que pesquisam violéncia (...). Sdo nucleos basicamente dominados por
intelectuais brancos e brancas de classe média, para os quais ainda ha
dificuldade de ver a cor de quem morre e de compreender o quanto o racismo
¢ determinante nessas mortes. Enquanto a politica de seguranga publica nio
tiver o racismo como central ndo vamos conseguir dar conta de resolver essas
questdes. Enquanto a gente ndo abandonar as teorias do racismo cientifico,
antropometria, a frenologia e outros, vocé consegue avancar na formulagdo da
seguranca. Ha um abandono, na esquerda, do debate da seguranga publica, ha
uma ocupagao da direita, o fortalecimento que resultou ai, ndo ¢ [na eleigdo de
Bolsonaro], uma das dimensdes, 6bvio que ndo ¢ so isso. Poderia ndo ser
Bolsonaro [eleito presidente da Republica], poderia ser outro, mas o fato é que
Bolsonaro teve 28 anos de vida parlamentar defendendo essa agenda e agora
chega a presidéncia da Republica. (...) a gente teve governo federal alguns
anos, né? Mas ndo conseguimos formular e agora estd um governo colocando
em pratica uma politica genocida. (GUIMARAES, 2020, n.p.).

Diante desta situagdo, com um acumulo de historico de entendimento, o protesto
negro chegou a formulagdo do genocidio do negro brasileiro, genocidio da juventude
negra, genocidio da juventude preta, pobre e periférica, genocidio do povo negro, ou
simplesmente, genocidio negro®!. As varias nogdes de genocidio negro estdo presentes no
protesto negro, desde os anos 1980, com basicamente trés associagdes mais frequentes:
violéncia policial, apagamento cultural e violéncia de género/reprodutiva.

Contudo, a profusdo de dados sobre violéncia policial e homicidios, bem como
o actimulo de discussdo dos movimentos negros sobre a situacao em geral da populagao
negra, permitiu que a ideia de genocidio passasse a nomear este estado de coisas, ao lado
dos dados sobre desigualdades de renda e educacionais etc., a partir de 2007. Em 2018,
certamente a veiculagdo da expressdo “genocidio do povo negro” ganhou mais ampla
repercussdao em virtude da morte da vereadora Marielle Franco, em que esta gramatica
esteve marcada em varias reagdes publicas, a exemplo da Lei n°® 8.054/18, que criou o Dia
Marielle Franco — de luta contra o genocidio da mulher negra (ROSA, 2018). Ao longo

destes 11 anos, muitos atos de rua, coletivos, organizacdes, reunides documentos etc.

3! Para facilitar, trabalhamos aqui com a expressao “genocidio negro”.
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passaram a ser encabegados por esta ponte semantica, assumindo sempre alguma variacao

entre as especificidades do sujeito negro, jovem, pobre, periférico, mulher etc.

7.1 Polissemia do termo “genocidio”

A ideia de genocidio tem origem no inicio do século XX e nasce juntamente com
outras matérias legais das relagcdes e do direito internacional, mas tem um lugar muito
limitado no imaginario social. Geralmente, ¢ um termo associado a um lugar e tempo
especifico, usado para falar de atos e ou eventos de curta circunscri¢do no tempo € no
espaco. Mais especificamente, ¢ associado a “solu¢do final” nazista, as praticas dos
campos de concentragdo e demais medidas racistas do Segundo Reich alemao contra os
judeus. O grande marco legal, sua prescrigdo mais importante no ambito do direito
internacional, ¢ a Resolucao n°® 96 das Nacoes Unidas, de 11 de dezembro de 1946, ¢ a
Convengao para a Prevencao e Repressdo do Crime de Genocidio, que define genocidio

como:

os atos abaixo indicados, cometidos com a intengdo de destruir, no todo ou
em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso, tais como:

o assassinato de membros do grupo;

o dano grave a integridade fisica ou mental de membros do grupo;

o submissdo intencional do grupo a condi¢des de existéncia que lhe ocasionem
a destruigdo fisica total ou parcial;

o medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo;

o transferéncia forcada de menores do grupo para outro. (ONU, 1948, on-line).

Para esse entendimento, dois elementos sdo importantes na definicdo de
genocidio: a inten¢do expressa, realizada em determinado ato e voltada ao maleficio de
um povo; ¢ a ideia de ato, ou seja, ha de haver um acdo especifica, um ato de oficio.

Localmente, o Brasil também possui uma legislagao sobre o assunto, a Lei n°® 2.889, de

1° de outubro de 1956, que define:

Quem, com a inten¢ao de destruir, no todo ou em parte, grupo nacional, étnico,
racial ou religioso, como tal: a) matar membros do grupo; b) causar lesdo grave
a integridade fisica ou mental de membros do grupo; c¢) submeter
intencionalmente o grupo a condigdes de existéncia capazes de ocasionar-lhe
a destruicdo fisica total ou parcial; d) adotar medidas destinadas a impedir os
nascimentos no seio do grupo; e) efetuar a transferéncia forgada de criangas do
grupo para outro grupo. (BRASIL, 1956, on-line).

Ha uma outra interpretagdo, fincada nas letras de Abdias do Nascimento (2016
[1978]), que em 1977 acusou o Brasil de genocidio, sendo proibido de participar do

Festival Mundial de Artes e Culturas Negras Africanas (FESTAC 77), que ocorria em

Lagos, Nigéria, onde apresentaria sua dentiincia em forma de texto. Seu libelo contra o



258

governo brasileiro foi publicado em 1978, sob o titulo Genocidio do negro brasileiro:
processo de um racismo mascarado.

Abdias buscou lastrear sua interpretacdo em dados estatisticos como os de
recenseamento ou pesquisas académicas para descrever as diferengas entre negros e
brancos em indices, tais como taxas de mortalidade, acesso a educacdo, condi¢des de
moradia e emprego. Sua motivacdo mais patente para a denuncia do genocidio foi a
extin¢do do quesito raca/cor do Censo de 1970. De acordo com a série histdrica presente

”32 yinha diminuindo ante a

no livro, desde 1872 a proporcdo de “negros e pardos
populacdo branca — esta, por sua vez, vinha aumentando. Em 1872, os brancos eram
38,14% da populacao e, em 1950, chegaram a 61,66%. Os pretos passaram de 19,68% da
populacao para 10,96% entre 1872 a 1950. No mesmo periodo, os pardos passaram de
42,18% a 26,54% (NASCIMENTO, 2016 [1978], p. 90). Ou seja, na leitura do autor,
estaria em curso uma diminui¢do da populagdo negra, entendida como o somatorio dos
segmentos populacionais pretos e pardos. Embora no Censo de 1960 houvesse uma
inflexdo disso**, no ano de 1970, o governo militar extinguiu o quesito raga/cor do censo,
o que para Nascimento seria a a¢do derradeira para a eliminacdo da populagdo negra do
Brasil.

Além disso, Abdias localizou um esfor¢o discursivo de outra natureza para o
apagamento do elemento negro da populacdo brasileira a fim de “embranquecer” o pais.
Trata-se de uma questdo demografica sobre como classificar, em termos de cor/raca, os
filhos de unides inter-raciais. Se os mesticos fossem aproximados dos pretos, o
contingente branco seria minoria, porém, se os mesticos fossem associados a branquitude,
ocorreria 0 movimento inverso, enfraquecendo o quantitativo negro, como vemos na

reproducdo de um texto de Giorgio Mortara (apud NASCIMENTO, 2016 [1978], p. 90):

Aqueles nascidos de unides entre pessoas de cor parda e negra sdo classificados
como brancos; e através de reclassificagdes o grupo negro perde grande
quantidade e ganha muito pouco, o grupo pardo ganha muito mais do que
perde, e o grupo branco ganha muito e ndo perde nada.

Esta ¢ a evidéncia ultima do “processo de racismo velado” que Abdias procura

revelar, focalizando a dimensao cultural da sociedade e, em especial, a desconstru¢ao do

32 No livro, os termos usados nio sdo os mesmos utilizados atualmente. O conceito politico “negro” é o
somatorio de autodeclarados pretos e pardos.

33 No Censo de 1960 houve uma diminui¢do pequena na proporgio de brancos (de 61,66% para 61,0%,
para brancos, e de 10,96% para 8,7%, para pretos) e um aumento da propor¢ao de pardos (de 26,54% para
29,5%).
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que chama de mito da democracia racial. Para o autor, o mito seria uma ideia destinada a
apagar a real presenca negra na constru¢ao do Brasil e funcionaria ao lado de outros mitos,
como o mito do senhor benevolente, o mito do africano livre, a proibi¢do de se discutir
as questdes raciais, a falsa imagem de harmonia racial que o Brasil divulgava
internacionalmente, o embranquecimento da cultura por meio das academias e
universidades, o sincretismo (e a adulteracao da ideia de persisténcia da cultura africana)
(NASCIMENTO, 2016 [1978]).

Contudo, o documento escrito por Abdias em 1977 e publicado no Brasil no ano
seguinte foi, em grande medida, uma estratégia deste ator, pensador e ativista politico
para chamar a aten¢do do governo brasileiro em nivel internacional. A gramatica do
genocidio atua como um elemento de relagdes internacionais, ao passo que, para os
movimentos negros brasileiros daquele momento, vigorava a gramatica da discriminagao
racial. Sob esta ponte semantica, as mais variadas experiéncias de desrespeito fizeram o
movimento negro da Nova Republica solidificar uma forma de organizagdo, de atuagao,
um contetdo de dentincias, temas e proposi¢des. Sob tal arco de significado, insere-se a
morte do comerciante Robson da Luz, decorrente de torturas sofridas na delegacia de Sao
Paulo, assim como o bloqueio do acesso de atletas negros ao seu clube de treinamento.
Neste cenario € que a nogdo de raga surgiu como instrumento de reivindicagdo por direitos
durante o ultimo periodo de democratizagdo vivido pelo Brasil.

A acusagdo do grande lider negro, ator, escritor e ex-senador foi a de que o
Estado brasileiro operava para apagar a contribuicdo negra a na¢do em todos os niveis,
desde o material e demografico (excluindo o registro de negros do Censo de 1970) até o
simbdlico e cultural (ao contar a historia e a cultura do Brasil). Para esta terceira forma
de enfrentar o termo, Abdias reverte as duas nogdes centrais, aquela de ato e de intengao:
o genocidio negro Brasil é um processo e a inten¢do nao é expressa, ¢ “mascarada”.

Depois disso, a pauta da violéncia também foi agregada ao termo “genocidio”, e
sua denuncia ganha carater peculiar, fazendo parte do vocabulario de todas as
organizagdes negras do Brasil. Desde a rearticulagdo nacional do movimento negro
brasileiro, o termo aparecia pontualmente em alguns casos de violéncia policial oficial ou
explicita, ja nos anos 1980 e 1990. Também foi utilizado para falar de investidas, no fim
da década de 1980, de instituigdes de satide para esterilizar mulheres negras, numa
campanha do Centro de Articulagdes e Populagdes Marginalizadas do Rio de Janeiro.

Durante todo o processo de democratizagdo da Nova Republica, foram frustradas
as expectativas de quem esperava a reducdo da violéncia e da repressdo como

consequéncia automatica da democracia e reducdo da pobreza. No entanto, o periodo em
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que melhor se combinaram politicas de inclusdo social, inclusdo politica e
desenvolvimento foi justamente o periodo que acumulou encarceramento em massa e
homicidios contra jovens negros, sobretudo nas capitais e regides metropolitanas.

Para responder a esta realidade, jovens negros organizados no hip-hop,
universidades, partidos e organiza¢des ¢ do movimento negro brasileiro organizaram a
Campanha Contra o Genocidio da Juventude Negra. Mesmo com a associagdo
contraditéria entre um termo que associa povo (“geno”) e um segmento etdrio, a
campanha faz sentido politico. Neste novo entendimento, a ideia ¢ a de que, mesmo sem
intencdo expressa ¢ um ato determinado, havia um sistema que combinava suas
instituicdes na pratica de racismo institucional na educagdo, satde, seguranga etc., na
producdo de desigualdades em desfavor de negros, com especial atengdo para a
sobrerrepresentacdo de homens negros jovens.

Segundo a forma como as organizacdes negras vém utilizando o conceito de
genocidio, todas as institui¢cdes da sociedade brasileira, especialmente as de repressdo —
como o sistema de justica, as policias e o sistema carcerario —, atuam de modo a produzir
retrocessos na vida da populacao negra. Mais do que isso: todo o sistema social que exclui
e que produz desigualdades, quando atua em consonancia, o faz em desfavor da populagdo
negra, como o Governo Bolsonaro, que ndo atua para promover a vida e combater os
problemas e mudar este estado de coisas.

A despeito de todas as contradi¢des que o uso politico do termo, ou mesmo da
sua combinacdo com outros termos que subverteriam seu sentido original, o uso politico
da palavra “genocidio” resultou proficua para retratar a realidade brasileira. Prova disso
¢ que estd mantida até hoje nos documentos e manifestacdes dos movimentos negros em
todo o Brasil, tendo aderéncia de outros atores — até mesmo de eminentes ministros do
Supremo Tribunal Federal — e ressoando em arenas institucionais, como a agenda
governamental produzida entre 2011 e 2014 que desencadeou o Plano Juventude Viva,
na Secretaria Nacional de Juventude e na SEPPIR, voltado a reduzir os homicidios de
jovens negros no Brasil.

O programa funcionava por meio da adesdo de governos municipais e era
movido por uma concepcao de transversalidade, isto ¢, procurava engajar recursos de
varios ministérios como os da Saude, do Trabalho, do Turismo etc. em programas que
tivessem foco em territorios mais atingidos pela violéncia homicida. Outras duas
caracteristicas que sempre estiveram coladas ao programa eram a participagao social, com
a parceria de ativistas ligados a questdo racial e juventude, e a producdo constante de

diagnodsticos sobre violéncia. Como ndo possuia recursos proprios, nao conseguiu
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produzir engajamento real das prefeituras que aderiram ao programa, por um lado; por
outro, as duas secretarias enfrentaram muitas resisténcias na Esplanada dos Ministérios,
em especial no Ministério da Justica, que cuidava da politica de seguranga publica. Entre
os gestores, havia um entendimento de que ndo era preciso dedicar uma atengao especifica
aos jovens negros no combate aos homicidios. Entre as varias medidas que o segundo
governo Dilma Rousseff fez ao discurso de austeridade, como a redug¢do de ministérios,
estava o Plano Juventude Viva.

Também teve adesdo institucional uma forma combinada de dois sentidos do
termo “genocidio” na Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da Violéncia contra
Jovens Negros, presidida por Reginaldo Lopes (PT/MG), finalizada em 15 de julho de
2015. Combinando informagdes sobre exclusdo social e homicidios, o documento chega

a falar de genocidio simbolico:

Dessa forma a CPI cumpre seu papel institucional de amplificar a voz da
comunidade negra e pobre no sentido de reconhecer que existe sim um
genocidio simbolico quando o Estado Brasileiro, ao longo ndo de alguns meses
ou anos, mas durante séculos vem negando as essas pessoas 0s mais basicos
servigos publicos. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015, p. 26).

Atuando no ocaso das politicas sociais do Governo Dilma Rousseff, a CPI trazia
a inovadora proposta de criar um Fundo Nacional de Promocdo da Igualdade Racial,
Superacao do Racismo e Reparacdo de Danos, a ser composto por parte da arrecadagao
do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados. Também seria
destinado a esse fundo 3% do Programa de Formagao do Patrimdnio do Servidor Publico.

Os dados que mobilizaram todo o processo que forjou o entendimento de
genocidio associado a mortes sdo aqueles que informaram os Mapas da Violéncia
publicados entre 2006 e 2016. O mais recente levantamento de dados de homicidios que
vem sendo publicado no Atlas da Violéncia infelizmente ndo contraria as estatisticas
anteriores. Se, em 2006, a divulgacao do Encontro Nacional de Juventude Negra dizia:
“Os dados para o homicidio da juventude sdo alarmantes, a cada 100 mil jovens, 39,3
brancos(as) morrem por homicidio; entre os(as) jovens negros(as), o nimero ¢ de 68,4
por 100 mil, diferenca de 74% a mais™**, o Atlas da Violéncia 2020, com dados de 2018,
informa que a popula¢do negra corresponde a 75% das vitimas de homicidios e a

populacao jovem corresponde a 53,3% dos mortos por homicidios. Vemos um dado

34

https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option%3Dcom_content%26view%3Darticle%26id%3D3478
6
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igualmente alarmante: enquanto os homicidios do somatorio de brancos, amarelos e

indigenas diminuiu 12%, os homicidios de negros aumentou 12%.

7.2 Contextualizacio do protesto

Ap6s as duas fases anteriores, ¢ possivel afirmar que hd uma curva ascendente
no tom da critica que o protesto negro faz a sociedade brasileira, exprimindo a
compreensdo de que ndo ha pacto politico nacional com a populagdo negra. Enquanto a
primeira fase tratou de denunciar a existéncias de problemas e a segunda qualificou a
natureza dos problemas, a terceira pretendeu mostrar que o problema ¢ tdo profundo que
exclui a possibilidade de consensos. Novos atores do movimento negro se consolidaram,
como o hip-hop, e outros atores chegaram para se apropriar do protesto negro.

O ultimo periodo do protesto negro contra a violéncia policial compreende o
apice do processo de democratizagdo e seu posterior declinio. A chegada de um governo
de matrizes populares, articulado com movimentos sindicais e sociais, trouxe a
expectativa do enfrentamento das desigualdades, entre elas, a desigualdade racial. Se o
Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) reconhecera a existéncia do racismo
como problema ser a combatido, cabia entdo ao presidente Luiz Inacio Lula da Silva o
combate ao racismo e a promogao da igualdade racial.

Os movimentos negros ganharam interlocu¢do neste governo por meio da
criacdo da SEPPIR ¢ também em outros ministérios, como os da Saude ¢ da Educacao,
que foram ocupados por militantes negros com filiagdes partidarias, em especial, com o
PT e com o PCdoB. Uma agenda de politicas publicas foi desenvolvida, principalmente
ligada a educagdo e a populacdo quilombola, bem como um grande esforco para a
elaboracdo da um marco legal de envergadura constitucional, o Estatuto da Igualdade
Racial (aprovado em 2010).

Em 2005, uma crise politica, no entanto, levou incerteza sobre a continuidade do
governo popular, com uma dentncia sobre a compra de votos no Congresso Nacional
para garantir a aprovagao da agenda legislativa do Executivo, com supostos pagamentos
periddicos. O caso ficou conhecido como Mensaldo, de acordo com a denuncia de
Roberto Jefferson. O escandalo pos em xeque a lideranga de José Dirceu, ministro-chefe
da Casa Civil e um dos principais fiadores da interlocu¢do com movimentos sociais no
Governo.

A crise abalou setores da politica de modo geral que cobravam a puni¢do dos

envolvidos e mesmo a destitui¢do do governo. A se considerar a diversidade politica do
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movimento negro, isto era um péssimo sinal para as questdes internas que exigissem
amplo acordo, como foi o caso da realizacdo da Marcha Zumbi dos Palmares +10. Tal foi
o conflito entre grupos que faziam a defesa do governo e dos grupos que era criticos, que
ndo foi possivel chegar a um consenso sobre a pauta de reivindicagdes. Isso levou a
realizacdo de duas marchas, em dias diferentes (VALENTE, 2015).

Para os militantes que ndo acompanhavam o historico de adesdo e distancia do
movimento negro, esta discussdo parecia menor, indcua, contraproducente para os rumos
do povo negro. Militantes de uma nova geragdo, como Carlos Correia Honeré, do MNU,
viram nisso a impossibilidade de organizacdo dentro destes parametros. Anderson 4P
Silva viu nisso uma disputa por recursos em torno de uma agenda negra de classe média
que s6 se importava com cotas; ou que nao discutia o problema da periferia, da violéncia
policial, do genocidio (RAMOS, 2014). Estes e outros militantes, vindos das experiéncias
organizativas do hip-hop e das edigdes do Forum Social Mundial (2001-2005), decidiram
criar sua propria rede de mobilizagdo em torno da juventude negra e reuniram militantes
descontentes com suas dire¢des mais velhas, que bloqueavam as possibilidades de os
jovens ocuparem mais espagos. O processo de mobilizagdo trazia a ideia de genocidio

negro como central, desde o primeiro instrumento de mobilizacdo, o Kit Mobilizagao:

O ENJUNE acontecera no més de julho de 2007, na cidade de Lauro de Freitas,
na Bahia. Um dos objetivos principais ¢ discutir o genocidio da juventude
negra, tema fortemente abordado pela Marcha Zumbi+10, realizada em
novembro de 2005. Os dados para o homicidio da juventude sdo alarmantes, a
cada 100 mil jovens, 39,3 brancos(as) morrem por homicidio; entre os(as)
jovens negros(as), o nimero ¢ de 68,4 por 100 mil, diferenca de 74% a mais,
0 que revela o quanto o racismo esta conjugado a violéncia.*

Como resultado deste processo de mobilizagdo, foram realizados dois eventos
de porte nacional em 2007 e 2008 com representacdes das cinco regides do pais, com o
mote de uma campanha contra o chamado “genocidio da juventude negra”. Esta ponte
semantica passa a trazer para o primeiro plano a questdo dos homicidios associados ao
termo “genocidio”, numa flagrante politizagdo do que anteriormente era considerado uma

questdo penal do direito internacional.

7.3 O genocidio da juventude negra no Brasil: o surgimento de uma nova agenda

35 http://enjune.blogspot.com/, visitado em 15 de nov de 2020.
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Domingues (2007) enxerga, no periodo sucedaneo a 1988, a emergéncia de
caracteristicas que configurariam uma chamada quarta fase do movimento negro, mas
nio vé nesta fase uma plataforma politica clara. Outros autores (GUIMARAES, 2003;
LIMA, 2010; SILVERIO, 2002; 2003) caracterizam essa nova fase justamente como a
mais propositiva delas, destacando que foi precisamente apds os anos 2000 que o
movimento ndo apenas viu suas principais demandas se transformarem em politicas, mas
também comecou a participar ativamente de sua formulagdo (LIMA, 2010).

Os dois eventos frequentemente citados como momentos decisivos neste periodo
“entre fases” sdo a Marcha Zumbi dos Palmares em 20 de novembro de 1995 — a partir
da qual o movimento negro comegou a reivindicar abertamente politicas de agdo
afirmativa — e a Conferéncia de Durban, realizada na Africa do Sul, em 2001, que
desempenhou o importante papel de pressionar o entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso por politicas direcionadas exclusivamente aos negros (LIMA, 2010; SILVA,
2010; GUIMARAES, 2003). As politicas de a¢do afirmativa que comegaram a ganhar
reconhecimento na agenda do governo nos ultimos quinze anos — principalmente focadas
em educagdo, satde e trabalho — sdo o resultado de mobilizagdes que ocorreram na
terceira e na quarta (atual) fases do movimento. Rios (2012) descreve o atual periodo
como o momento de institucionalizagdo do movimento negro no Brasil, uma vez que o
movimento aproveitou as oportunidades oferecidas pelo Estado durante a
redemocratizacdo para desenvolver novas estratégias de mobilizacdo, incluindo a
profissionaliza¢do gradual de militantes e a especializacdo do ativismo.

Apesar do fato de que a violéncia — particularmente a violéncia policial — ja
tivesse sido mencionada nos documentos do MNU, a questdo s6 ganhou for¢a na quarta
fase do protesto negro. Sobre esse assunto, afirmamos ndo apenas que o movimento negro
permanece ativo e muito mobilizado, mas também que existe um segmento especifico de
militancia que ganhou destaque particular nos ultimos quinze anos: a juventude negra.

A partir da reconstru¢do da atuacdo de jovens negros observada no ENJUNE em
2007, vé-se que o protesto negro se organizou desde o inicio dos anos 2000 em torno de
uma agenda quase Unica e especifica: o genocidio da juventude negra. Os jovens reunidos
no encontro denunciaram as mortes prematuras de jovens negros principalmente devido
a violéncia do Estado, sobretudo pela Policia Militar. Além disso, as propostas do evento
deram aos jovens o espago para participar de outras instancias, como o Conselho Nacional
de Juventude e o Conselho Nacional de Seguranga Publica.

Embora o tema ja estivesse na agenda do movimento negro havia algum tempo,

na forma de queixas e reacdes localizadas, o autor argumenta que as agdes desde o
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ENJUNE demonstram uma mudanca. O atual plano de ac¢do seria implementar uma
agenda estratégica, na qual os membros se organizariam para ocupar espagos de
participagdo social, tornar publicas suas demandas e pressionar o governo por agdes
especificas — o que parece corroborar a tese de Rios (2009).

Em apoio ao movimento iniciado pelo ENJUNE para denunciar a violéncia do
Estado contra jovens negros, surgiram outros grupos, como o Forum Nacional de
Juventude Negra (FONAJUNE), o Comité contra o Genocidio da Juventude Negra e
Periférica, Maes de Maio, a campanha “Reaja ou Seja Morto”, entre outras iniciativas.
Viérias marchas foram organizadas, e a questdo da violéncia contra jovens negros parece
estar ganhando espaco no campo da seguranga publica, tanto do ponto de vista
governamental quanto académico.

O termo “genocidio” também tem sido usado com frequéncia na midia, agéncias
governamentais, entidades da sociedade civil organizada e internacionalmente. A ex-
presidente Dilma, por exemplo, usou o termo em varios discursos presidenciais durante
seu primeiro mandato (RAMOS, 2014, p. 59-60). Outro exemplo ¢ o uso frequente da
expressao nos manifestos de varias organizagdes de direitos humanos, como as Maes de
Maio (uma referéncia as maes que perderam seus filhos, principalmente
afrodescendentes, em um massacre em maio de 2006). Embora isso possa indicar sucesso
na estratégia adotada por esses jovens negros, isso ndo se reflete na redu¢do de mortes
neste segmento da populacao.

A forga do entendimento expressado pela ponte semantica do genocidio negro,
além de alcancar esferas governamentais, colocou a pauta da violéncia policial em
perspectiva transnacional, forjando conexdes com os Estados Unidos de modo impar na

historia dos movimentos negros.

7.4 Pesquisas e denuncia

Diferentemente de outras iniciativas, a Campanha contra o Genocidio da
Juventude Negra ndo veio em resposta a um caso emblematico. Para este caso, contou
fortemente a divulga¢do de dados de homicidio em todo o territorio nacional publicados
no Mapa da Violéncia. O levantamento dava conta de que ndo era apenas a violéncia
policial que produzia tantas mortes, mas também havia uma sobrerrepresentacdo de
negros homens jovens entre as vitimas de homicidio. “Estd morrendo muita gente”, como

diziam os militantes envolvidos no ENJUNE. Com certeza esta realidade correspondia a
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um fendmeno concentrado nas grandes cidades, especificamente em alguns territorios
mais negros.

E o que conta a série de levantamentos produzidos por Julio Jacobo Waiselfisz
chamada Mapa da Violéncia, produzida de 2006 a 2016°¢. Tais levantamentos serviram
de base para os movimentos negros no Brasil produzirem a sua elaboracdo coletiva,
possibilitando levar para os espagos publicos uma argumentagdo que conectasse as
experiéncias individuais (“estd morrendo muita gente”, “estdo matando os nossos”,
“mano, ndo mate, ndo morra”) a um problema politico. E esta a fungdo que a formulagio
do genocidio da juventude negra cumpriu.

A produgdo dos dados do Mapa da Violéncia passou a contar com o suporte do
Governo Federal, que, por sua vez, passou a discutir a possibilidade de incorporar as
deliberacgdes da 1* Conferéncia de Juventude, que priorizava a bandeira do “genocidio da
juventude negra” e promovia reunides com movimentos sociais em varias cidades do
Brasil com militantes dos movimentos sociais ligados a este problema. A circulacdo e
reunido de militantes promovidas pelo Governo Federal para sugerir agendas, debates e
acdes do governo passaram a aquecer este debate, entrando em uma dinadmica de
retroalimentagdo. Entre 2011 e 2014, os investimentos no Plano Juventude Viva
incluiram invariavelmente uma agenda participativa de debates, o que garantia a
interlocu¢do com movimentos sociais e significava também uma forma de introduzir o
tema na pauta deles.

Entre os principais atores desta fase, estava a Unido de Nucleos de Educacdo
Popular para Negras(os) e Classe Trabalhadora (UNEAFRO), organizacdo dedicada a
promover a educacdo popular e favorecer o acesso a jovens negros € pobres ao ensino
superior. Foi criada em 2009 a partir de uma dissidéncia com a EDUCAFRO, que tem o
mesmo objetivo basico, mas cada uma delas pretende ter uma relagdo distinta com os
movimentos negros. Segundo um de seus organizadores, a UNEAFRO busca uma relagao
de parceria e unidade com o movimento, de construg¢ao conjunta e cotidiana, com aliangas
e organizacdes de frentes com outras organizagdes, uma relagdo mais proxima com os
movimentos negros em geral, como a participacdo direta na constru¢do de atos e na
agenda consolidada®’ do movimento negro. Como nos explica Douglas Belchior (2020),
ainda que o cotidiano da organiza¢do seja a manutencdo de salas de aula de cursos

preparatorios para o Exame Nacional de Ensino Médio, as buscas virtuais pelo nome da

36 O Mapa da Violéncia esta disponivel em: https://www.mapadaviolencia.net.br/. Acesso em: 5 jan.
2021.

37 A agenda consolidada do movimento negro é composta pelos dias 21 de margo, 13 de maio, 25 de julho
¢ 20 de novembro.
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entidade no Google mostram a relagdo da UNEAFRO com denuncias de violéncia

policial.

Essa agenda ocupou muito espago, o acesso a universidade, o acesso a
educagdo (...) mais espago do que a agenda contra a violéncia da policia, que a
luta contra o encarceramento. Nao que isso ndo tenha sido o tempo todo a
agenda do movimento, o tempo todo foi, o tempo todo vocé tem registros, e eu
vivi isso, a gente ta conciliando luta por cotas e luta contra violéncia da policia,
(...) mas vocé tem uma dedicagdo e também um resultado mais objetivo no
campo dessa luta por direitos (...) nos ultimos anos, embora isso nao tivesse no
enunciado prioritdrio do movimento negro, sempre teve como alvo prioritario
a luta contra a violéncia. Eu avalio isso, pois nenhuma outra iniciativa ¢ mais
eficaz contra a violéncia do que a ampliagdo do direito a educagdo ¢ a
oportunidades. (...) O nosso [movimento] sempre teve dificuldade de propor
algo para a seguranga publica, a gente sempre propds como solucdo para o
problema da violéncia coisas mais gerais. (BELCHIOR, 2020, n.p.).

Pensando nesta forma de associagdo das pautas reativas de propositivas € que a

organizagdo se uniu ao Tribunal Popular — O Estado no Banco dos Réus, liderado pela

principal lideranga do Movimento Negro Unificado em Sao Paulo, Milton Barbosa.

Realizado entre 4 e 6 de dezembro de 2008, o evento discutiu a seguinte pauta:

- Violéncia policial e as mega-operagdes no Rio de Janeiro: a chacina do
Complexo do Alemdo e outros casos

- Violéncia e genocidio de jovens negros e pobres em Sao Paulo: os crimes de
Maio/2006 e as execugdes sumarias sistematicas

- Prisdo e execugdes sumarias na Bahia: o sistema carcerario ¢ a morte de
jovens negros

- Criminalizagdo e violéncia estatal contra movimentos sociais e sindicais>®

Segundo Douglas, a auséncia de outros movimentos populares em Sao Paulo fez

com que a agenda de mobilizagcdo de rua se concentrasse, entre 2008 e 2012, em dois

temas: cotas para negros nas universidades e violéncia policial.

Os anos de ocorridos no ambito do Tribunal Popular favoreceram a formagao do

Comité contra do Genocidio da Juventude Preta Pobre e Periférica, em 2011, na cidade

de Sao Paulo.

7.5 Motoboys Alexandre Menezes e Eduardo Pinheiro

Nesta nova fase, mobilizagdes contra a violéncia policial se cruzam com

campanhas contra o genocidio da juventude negra. Por ocasido do dois assassinatos de

38 https://www.anf.org.br/tribunal-popular-o-estado-brasileiro-no-banco-dos-reus/, consultado dia 15

de novembro de 2020.
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motoboys ocorridos na regido metropolitana de Sao Paulo, entre abril e maio de 2010,
comegou a se capilarizar o protesto contra a violéncia policial sob a ponte semantica do
“genocidio da juventude negra”.

Eduardo Luis Pinheiro dos Santos, entdo com 30 anos, iniciou uma discussao
com outras trés pessoas no dia 9 de abril. Depois que a policia chegou, os quatro homens
foram levados para um batalhdo perto da Avenida Casa Verde. Ao chegar ao batalhdo,
Eduardo perguntou a Policia Militar por que ndo havia sido levado a uma delegacia e, ao
ndo receber uma resposta, se revoltou. Os outros trés homens foram liberados, enquanto
Eduardo foi arbitrariamente detido e torturado por mais de 10 policiais. Seu corpo foi
encontrado ao amanhecer no dia seguinte, na esquina da Rua Voluntérios da Patria e
Avenida Bras Leme. J4 o motoboy Alexandre Menezes dos Santos, de 25 anos, foi
espancado até a morte por policiais na frente de sua mae e do irmao mais novo, na porta
de sua casa, no bairro Cidade Ademar, Sao Paulo.

Como resultado dos protestos contra o assassinato dos dois motoboys, um comité
foi criado e batizado com a expressao “genocidio da juventude preta, pobre e periférica”,
unindo marcadores etarios, classistas, raciais e territoriais a fim de ampliar a alianga em
prol do fortalecimento da agenda. Institucionalmente, esta agenda desenvolveu-se em
ambito estadual, ligada a Assembleia Legislativa de Sdo Paulo (ALESP), com o suporte
do deputado estadual Adriano Diogo (PT). Em 2011, um dossi¢ de mais de 500 paginas
foi entregue a Comissdo de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa, juntamente
com um pedido de criagdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito para investigar
violagdes de direitos humanos pela Policia Militar do Estado de Sdo Paulo. O documento
foi assinado por mais de 70 entidades do movimento social, e especialmente do
Movimento Negro, 10 delas organizadas em torno do Comité Contra o Genocidio dos
Jovens Negros, Pobres e Periféricos.

A partir de 2007, “genocidio” passou a aparecer entre os principais temas do
movimento negro de forma recorrente e sustentada. H4 uma centralidade dessa questao
em espagos de movimentos sociais, como no 1° Encontro Nacional da Juventude Negra e
na Conferéncia Nacional da Juventude. Em 2011, dados os episodios de violéncia policial
que estavam ocorrendo e ganhando visibilidade, a ideia de genocidio aparecia associada
ao expediente policial e a alta letalidade atribuida as forgas estatais em um panfleto focado

na 8* Marcha da Consciéncia Negra, em 20 de novembro de 2011 (FIGURA 87).
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FIGURA 87 — PANFLETO DA 8 MARCHA DA CONSCIENCIA NEGRA

Fonte: Acervo de Milton Barbosa (2011).

A ocorréncia repetida de episdédios como esse ao longo das quatro décadas de
movimento negro nos leva a questionar o papel da violéncia policial em sua historia. Vale
lembrar que essas ocorréncias sdo acompanhadas por variagdes na intensidade da
mobilizacdo e na forma como a violéncia policial ¢ classificada, nomeada e expressa
publicamente em protestos. A recorréncia dessas mobilizagdes parece ter um baixo grau
de continuidade entre elas desde os anos em que o Brasil passou por um processo de
democratiza¢do, marcado pelas revoltas sociais de 1978 — como a greve dos metaltrgicos
do ABC, a reorganiza¢do do movimento com a criacdo do Movimento Negro Unificado
e pressdes por abertura politica.

Esta associacdo de temas ¢ abordada por Douglas Belchior ao descrever o
processo de mobilizacdo ocorrido entre 2009 e 2013, em que a mobiliza¢dao de rua em
Sdo Paulo foi polarizada por duas pautas, a luta por cotas e a luta contra a violéncia
policial:

Douglas Belchior: O comité vai reinar absoluto até 2013, veja bem. Vocé nao
tem na cidade de Sao Paulo MTST, vocé tem o movimento sem-teto que
mobiliza a rua mas era recuado. Vocé tem a mobilizagdo com o Kassab, mas
depois acabou a mobilizagdo de enfrentamento. Entdo o que tinha de
enfrentamento de rua acontecendo, se fizer pesquisa sobre isso, tem rua com o
movimento negro por cotas e contra a violéncia policial. Ao mesmo tempo,
vocé tem a frente pro-cotas da USP, que era uma mobilizagdo de fora pra
dentro até 2013, (...) e vocé tinha os comités contra o genocidio fazendo a
mobilizagdo contra a violéncia da policia; e eram os mesmos coletivos fazendo
as duas lutas. Entdo vocé tem uma intensa mobilizagdo até no primeiro
semestre de 2013, vocé tem muita [mobilizagdo de] rua nossa. Ai 2013 o junho
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vem e acaba com tudo. Ai de novo, historicamente isso se repete, mas agora a
gente ndo vai deixar, a conjuntura impde uma necessidade de alianga e de luta
geral e ai a pauta desaparece! Junho...

PC Ramos: Isso que vocé ta falando ¢ importante: a conjuntura impoe...
Douglas Belchior: A conjuntura impde uma necessidade de unificagdo do
campo democratico popular para lutar contra a direita, contra o fascismo... e
nesse momento a pauta racial vai pro ralo, desaparece. E tdo drastico esse
desaparecimento em 2013 que a violéncia policial toma a mesa, vira um
assunto no nosso campo, € quem vai apanhar da policia, quem sdo, na
esquerda? Sao os brancos, os jornalistas brancos, e isso vira uma pauta do
nosso campo, ou seja, a violéncia da policia ocupa esse lugar. E qual vai ser a
agenda que vai representar isso 14 em Brasilia? A agenda ¢ a desmilitarizagao.
A desmilitarizagdo ¢ um recuo na agenda, do nosso ponto de vista, porque o
movimento negro denunciava o genocidio e violéncia policial a partir de um
recorte racial. A agenda que vai para Brasilia ¢ a desmilitarizagdo da policia.
Paulo: E a pauta racial?

Douglas Belchior: Ralo. Entendeu? (BELCHIOR, 2020, n.p.).

Pode-se dizer que, durante o periodo da redemocratiza¢dao, houve uma série de
temas concorrentes na mobilizagdo e articulacdo dos movimentos negros, como trabalho,
educacdo, valorizagdo da cultura negra e combate a discriminagdo racial. A maioria
desses temas ganhou uma agenda positiva e um lugar na arena das politicas publicas
durante o ultimo periodo democratico, seja com as cotas no servigo publico, a exigéncia
de incluir cor nos registros administrativos, a obrigagao de ensinar relagdes étnico-raciais
ou a implementa¢do de cotas sociorraciais em instituicdes de ensino superior. Por mais
que a violéncia policial sempre tenha sido um problema para os negros, bem como
“permanecer vivo”, a dentincia da violéncia policial e do protesto negro em geral teve de
conviver com a natureza da dindmica politica do campo democratico popular e da vida

politica brasileira, contumazes em obliterar a dimensao racial dos problemas.

7.6 Mobilizacio do ativismo transnacional nas mobiliza¢6es negras

Lemos, nos depoimentos dos membros da Frente Negra Brasileira, que varias
das tensdes pelas quais passou o movimento negro dos anos 1930 eram causadas pelas
afiliagdes ideoldgicas de seus membros. Seu fundador e primeiro presidente, Arlindo
Veiga dos Santos, além de monarquista, era suspeito de ser simpatico ao fascismo, dadas
as suas relacdes com Plinio Salgado, lider do movimento integralista brasileiro, uma
versao do fascismo italiano. Em decorréncia disto, José Correia Leite, também fundador,
rompeu com a organizagdo e criou o Clube Negro de Cultura Social. Outra cisdo no
movimento da Frente levou a criagdo da Frente Negra Brasileira Socialista, em 1932
(BARBOSA, 1998).

O Teatro Experimental do Negro (TEN) foi fundado em 1944 por Abdias do

Nascimento, na cidade do Rio de Janeiro. Além das atividades proprias de um grupo
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Teatral, o TEN oferecia cursos de alfabetizag@o para pessoas negras e passou a editar, a
partir de 1948, o jornal Quilombo. J4 em seu primeiro nimero, a publicagdo noticiava o
surgimento da revista Présence Africaine, editada em Paris e Dakar. Para Barbosa (1998),
¢ a primeira meng¢do ao movimento da negritude francéfona no Brasil. Para Munanga
(2020), este movimento agrega ndo s6 elementos do fendmeno francés, mas também
elementos do Pan-Africanismo, cujo marco ¢ a conferéncia organizada em Londres com
a participacao de negros dos Estados Unidos e das Antilhas Inglesas.

Nos dificeis anos da ditadura militar, nos anos 1970, emergiram as festas e bailes
do chamado movimento black soul, inspirado no sucesso das musicas americanas do
género soul music. Em reunides em bailes, debates e exibi¢des de filmes americanos cuja
tematica era a questdo racial, frequentadores negros em Sao Paulo e no Rio de Janeiro
adotavam estilos de penteados e indumentaria que selavam uma identidade coletiva. Por
tratar de assuntos conflituosos em torna da raga, o movimento ganhou oposi¢ao entre as
elites culturais, que defendiam a tal cultura nacional, e o governo militar, que defendia
que o Brasil vivia a democracia racial (HANCHARD, 2001, p. 139).

A relagdo entre cultura e politica parece ter sido apagada gradualmente dos bailes
black, ao ponto de os proprios participantes reconhecerem que s6 sabiam da existéncia de
problemas raciais em virtude de outro movimento cultural, o hip-hop. Felix (2000)
identificou que entre frequentadores de bailes, nos anos 1990, a referéncia do que era

movimento negro estava associada diretamente aos grupos de Aip-hop grupos de baile.

Ao realizar nossa pesquisa, para além da descoberta do papel politico
desempenhado pelos bailes black, chamou-me a atengao o fato de que ao serem
indagados se conheciam o Movimento Negro (MN), oitenta por cento dos
entrevistados afirmou que sim. Solicitou-se aos que responderam
positivamente que citassem nomes de entidades negras. Quase todos os nomes
mencionados foram os de grupos ligados ao hip-hop, como: Racionais MC'’s;
Posse; Jabaquara Breakers; Sampa Crew, Cambio Negro ¢ Facg¢do Central.
(FELIX, 2006, p. 21).

Desde o surgimento do movimento negro ou ao menos desde o TEN, a cultura e
a politica estiveram imbricadas nas organizagdes negras, € isso se repete na passagem dos
anos 1980 para os anos 1990, como no movimento hip-hop. Com variagdes entre letras
de protesto e outras sobre amenidades, o rap foi lentamente consolidando um formato de
contestagdo, cujo marco ¢ a musica “Panico na Zona Sul”, lancada em 1988 pelos
Racionais MCs (FELIX, 2006, p. 80). Sua inspiracdo estava em grupos americanos do

gangsta rap, que tematizavam a violéncia policial e o racismo.
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Nos anos 2000, jovens negros decidiram organizar um encontro nacional de
juventude negra, com etapas prévias municipais, regionais e estaduais, em 14 unidades
federativas. Uma das referéncias usadas como simbolo do ENJUNE foi a imagem da
pensadora norte-americana Angela Davis. Além disso, muitos dos participantes adotavam
nomes sociais de lingua africana de modo a ressignificar sua pessoa a partir das
referéncias de outro continente. Neste momento foi criado, o Foérum Nacional de
Juventude Negra, que funcionava como uma rede de organizagdes, ou uma “organizacao
de organizag¢des”, ndo s6 permitindo que organizagdes, entidades, sindicatos fossem a ele
ligados, mas também autorizando a filiagdo individual de seus membros, um modelo que
seria descrito como proprio dos movimentos por justi¢a global (DELLA PORTA, 2014).

Como veremos a seguir, estas mobilizagdes ndo se caracterizam por uma
centralidade ou unicidade organizacional. Muitas delas ocorrem em frentes de
organizagdes, muitas vezes organizando organizacdes, na forma de parceiras, comités ou
frentes, ao estilo dos foruns por justica global (DELLA PORTA, 2014, p. 14). Nao
encontramos uma lideranga, direcdo, presidéncia ou coordenagdo formalmente
constituida. Muitas vezes a legitimidade ocorre pela tomada da iniciativa e por aqueles e
aquelas que tomam a primeira decisdo de fazer alguma atividade, chamar uma reunido,
escrever um texto etc.

Estamos diante de uma negag¢do da verticalidade e por uma busca por
horizontalidade, ainda que haja a persisténcia de respeito a outras formas de autoridade,
com respeito a quem toma a iniciativa e propde encaminhamentos acatados por todos, ou
mesmo com o reconhecimento de que negros t€ém mais legitimidade para falar sobre
racismo, mulheres tém mais legitimidade para falar sobre machismo etc. Da mesma
forma, sobre a violéncia teria mais legitimidade para falar quem dela sofre mais: jovens
negros periféricos.

Vemos que os sinais de referéncias transnacionais sao utilizados pelos protestos
negros contra a violéncia policial como uma tentativa de ganhar visibilidade ou chamar a
aten¢do. Quando as campanhas americanas ecoaram nas mobilizagcdes locais em Sao
Paulo, em 2012, ja havia um histérico antigo e uma rede de mobilizagdes contra a
violéncia praticada contra jovens negros em todo o pais que alcancava esferas de governos
nos trés niveis federativos (RAMOS, 2014). No nosso entender, esta tatica joga com o
imaginario local, tentando elevar o drama local ao drama do mundo civilizado e, assim,
sensibilizar as emocdes locais. Esta estratégia se faz no jogo de palavras que buscam
associacdo entre o local e o transnacional: “Eu parego suspeito?”, “Ferguson ¢ aqui”,

“Black lives matter, Brazilian lives matter”.
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A frequente variagdo das palavras de ordem, a mudanga do que seria o problema
denunciado — violéncia policial, violéncia racial, genocidio, exterminio, a multiplicidade
do perfil das vitimas e a oscilagdo entre raga, classe, faixa etaria, territorio... tais
caracteristicas fazem o protesto tangenciar a auséncia de elaboracdo profunda e indicam
um nexo fragil entre os problemas dos Estados Unidos e do Brasil. Outro ponto de
osc